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“por la cual se reglamenta el ejercicio del
Derecho de Huelga en los Servicios Publicos,
y se establecen medios de solucién pacifica
de los conflictos colectivos de trabajo”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA;

Atrticulo 1°. Servicios publicos esencia-
les. Definicion. Servicios publicos esencia-
les son aquellos que, independientemente
del régimen piblico o privado de su presta-
cién, su mantenimiento resulta necesario
para garantizar los derechos de las personas
en su vida, seguridad y salud, o cuya inte-
rrupcion puede provocar graves perjuicios a
la economia nacional o perturbacionesenla
vida colectiva que puedan llegar a ser
lesivas para la comunidad.

En consecuencia, son servicios publicos
esenciales, entre otros, las actividades rela-
cionadas con:

a) Lafuncion piblica enla cual se ejercen
actos de autoridad en nombre del Estado en
la Rama Ejecutiva;

b) Las relacionadas con las funciones
legislativas y judicial, y las de los 6rganos
auténomos e independientes de que trata el
articulo 113 de la Constitucion Politica;

c) Las vinculadas con la defensa y segu-
ridad nacionales prestadas por la fuerza
publica;

d) Las de establecimientos sanitarios de
toda clase, tales como hospitales y clinicas;

e) Las relativas a la salud, la higiene y el
aseo de las poblaciones;

Los servicios del Sistema General de
Seguridad Social en salud, y los del Sistema
General de Pensiones en aquellas activi-
dades directamente vinculadas con su reco-
nocimiento y pago;

g) Los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, distribucién de gas combustible,
telefonia fija publica béasica conmutada,
telefonia local movil en el sector rural,
servicio publico de larga distancia nacional
e internacional, y las actividades comple-
mentarias a la prestacién de estos servicios;

h) Las empresas regulares de transporte
colectivo por tierra, agua y aire;

i) Los servicios de puertos aéreos, mari-
timos, fluviales y terrestres;

j) La banca central y establecimientos
financieros y/o bancarios;

k) Explotacion, refinacion, transporte y
distribucién de petréleo y sus derivados;

1) Las telecomunicaciones y el uso del
espectro electromagnético;

m) La prevencién y atencién de desas-
tres; y,

n) El control del tréfico aéreo.

Atrticulo 2°. Prohibicién de la huelga en
los servicios publicos esenciales. Se prohibe
la huelga en los servicios publicos esen-
ciales a que se refiere el articulo preceden-
te. En consecuencia los conflictos colecti-
vos de trabajo que se presentaren en los
mismos y que no se hubieren solucionado
directamente por las partes, seran someti-
dos obligatoriamente a la decisién del Tribu-

nal Permanente de Arbitramiento que se
crea por esta ley.

Articulo 3¢ Servicio publico. Se consi-
dera servicio publico, toda actividad orga-
nizada que tienda a satisfacer necesidades
de interés general en forma regular y conti-
nua, de acuerdo con un régimen juridico
especial, bien que se realice por el Estado
directa o indirectamente, 0 por personas
privadas.

Son, por tanto servicio publico, activida-
des tales como las siguientes:

a) La educacion;
b) Los correos;
c) Los sistemas de riego;

d) La de explotacién, elaboracion y dis-
tribucion de sal;

e) Las de plantas de leche, plazas de
mercado y centros de abastos y de acopio y
todos los organismos de distribucién de
estos establecimientos;

f) El transporte de carga;

g) La television;

h) Las de establecimientos de asistencia
social de caridad y de beneficiencia.

Articulo 4°. Determinacion de activida-
des como de servicio publico. Si se
presentare alguna duda sobre la calidad de
servicio publico de otra actividad no sena-
lada en el articulo anterior, de oficio o a
solicitud de parte interesada, el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social hard la decla-
racién a que hayalugar. Laresolucion quelo
decida no tendra recurso alguno en la via
gubernativa, y contra ella procederan las
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acciones pertinentes ante el Consejo de Es-
tado.

Articulo 5% Desatrollo del derecho de
huelga en los servicios publicos. De acuerdo
con el articulo 365 de Fa Constitucion Politica
los servicios publicos [son inherentes a la
finalidad social del Estado y es deber de éste
garantizar la prestacidn |eficiente a todos los
habitantes del territorio|nacional. En conse-
cuencia la huelga qu pe presente en estos
servicios no podrd afe{:tyr los intereses colec-
tivos de los usuarios, por lo cual la huelga
estard sujeta a las siguidntes reglas:

Primera. Servicio minimo.

En las actividades gie se consideren ser-
vicio publico debera |mjantenerse la presta-
cién de unos servicios ninimos, de manera
que los usuarios no s¢ yean afectados por la
suspension del trabaj

Segunda. Servicio minimo negociado.

Seis (6) meses anteq de que se venza la
convencion colectiva el una empresa cuyas
actividades sean un senvigio publico, represen-
tantes del empleador| yf de la organizacion
sindical correspondier|tdo de los trabajadores,
en su defecto, en un plizo improrrogable de
quince dias calendario clefiniran los servicios
minimos que tendrdn que mantenerse en el
evento de declararse uny huelga.

De no lograrse un aduerdo sobre el parti-
cular, el Ministerio de [[rabajo y Seguridad
Social definira tales fiefvicios minimos. La
resolucion que lo de¢ida no tendré recurso
alguno en la via guberhativa, y contra ella
procederan las accioﬁ s pertinentes ante el
Consejo de Estado. |

Si no hubiera conveficién colectiva en la
empresa, los servici‘ib minimos serdn los
definidos en otras empijesas de igual o simi-
lar actividad, segiin lg elstablezca el Ministe-
rio de Trabajo y Segurjdad Social.

En todo caso, antes {le la presentacion el
pliego de peticiones, dizben estar definidos
por las partes o por e{ [inisterio de Trabajo
y Seguridad Social, lop servicios minimos
que tienen que prestarge en caso de huelga.

Articulo 6°. Plazos gn los conflictos co-
lectivos en los servi?Eso v publicos. El proce-
dimiento en los coi\ ictos colectivos de
trabajo que se presenjen en los servicios
publicos serd el mismjo consagrado en el
Titulo II de la Segunda Parte del Cédigo
Sustantivo del Trab:jb Sin embargo, la ce-
sacion colectiva de trabajo si los trabajado-
res optaren por la huelga, s6lo podra efec-
tuarse transcurridos di¢z (10) dias hébiles a
su declaracion y no mds de veinte (20) dias
hébiles después.

Atrticulo 7°. Aviso al publico. Cuando se
optare por la huelga, gljsindicato correspon-
diente, o los trabajadpres en su defecto,
deben avisar dentro de in término de veinti-
cuatro (24) horas al isterio de Trabajo y

Seguridad Social, y al empleador, para que dicatos minoritarios. Al articulo 444 del

éstos informen al piblico o a los usuarios
de este hecho y de los servicios minimos
que se prestaran durante la huelga.

Articulo 8°. Derechos de los usuarios de
los servicios puiblicos. Los usuarios de los
servicios publicos podrdn acudir ante el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
para que durante el desarrollo de la huelga
se dé cumplimiento a la prestacion de los
servicios minimos.

Articulo 9°. El articulo 450 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el
articulo 65 de la Ley 50 de 1990, quedaré
ast:

Casos de ilegalidad y sanciones

1. La suspensién colectiva del trabajo es
ilegal en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando se trate de un servicio publico
esencial;

b) Cuandono se hayan fijado previamen-
te, 0 no se cumpla con la prestacién de los
servicios minimos en las actividades
calificadas como de servicio publico;

¢) Cuando no se haya cumplido previa-
mente el procedimiento de arreglo directo;

d) Cuando se efectuare antes o después
de los términos establecidos para hacer
efectiva la huelga;

e) Cuando persiga fines distintos de los
profesionales o econdémicos;

f) Cuando no haya sido declarada por la
asamblea general de los trabajadores en los
términos previstos en la presente ley;

g) Cuando no se limite a la suspension
pacifica del trabajo, y

h) Cuando se promueva con el propdsito
de exigir a las autoridades la ejecucidn de
algun acto reservado a la determinacidn de
ellas.

2. Declarada la ilegalidad de una sus-
pension o paro del trabajo, el empleador
queda en libertad de despedir por tal moti-
vo a quienes hubieren intervenido o partici-
pado en él, y respecto a los trabajadores
particulares y servidores ptblicos ampara-
dos por el fuero el despido no requerird
calificacion judicial.

3. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, el Ministerio Pablico, o el empleador
afectado, podrén solicitar a la justicia labo-
ral la suspensién o cancelacién de la
personeria juridica del sindicato, conforme

al procedimiento sefialado en el articulo 52
de la Ley 50 de 1990.

4.Las sanciones a que se refiere el inciso
anterior no excluyenlaaccion del empleador
contra los responsables para la indemni-
zacion de los perjuicios que se le hayan
causado.

Articulo 10. Decision de convocar Tri-
bunal de Arbitramento Obligatorio de sin-

Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado
por el articulo 61 de la Ley 50 de 1990, se
adiciona el siguiente paragrafo:

Si el sindicato o sindicatos -de empresa,
de industria o por rama de actividad econo-
mica, o gremial- que promueven el conflicto
no agrupan en sus afiliados a la mayoria de
los trabajadores de la empresa y no logran
reunir la mayoria requerida en este articulo;
en la misma asamblea podrdn someter el
conflicto colectivo de trabajo a la decision
de un tribunal de arbitramento, con la asis-
tencia de los afiliados al sindicato o sindica-
tos de la respectiva empresa.

Articulo 11. Tribunal Permanente de
Arbitramento. Para resolver los conflictos
econdmicos colectivos, créase a cargo de la
Nacién un Tribunal permanente de
Arbitramento, el cual tendra su sede en la
ciudad de Santafé de Bogotd, D. C.

Pardgrafo transitorio. El Tribunal Perma-
nente de Arbitramento funcionard a partir
del 1°de enerode 1997. Entre tanto seguirén
vigentes los articulos 453 al 461 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Articulo 12. Integracion del Tribunal
Permanente de Arbitramento. El Tribunal
Permanente de Arbitramento estaré integra-
do por dos (2) Salas especializadas de
acuerdo con los sectores de la actividad
econdémica del pais y a la frecuencia y
complejidad de los respectivos conflictos,
segtin reglamentacion que expediré el pro-
pio Tribunal.

Cada Sala estara integrada por tres (3)
arbitros de los cuales dos (2) seran aboga-
dosy uno (1) profesional universitario experto
en economia.

Paragrafo. El ntimero de arbitros podra
ser variado por el Gobierno Nacional aten-
diendo la necesidad de solucionar los asun-
tos sometidos a su competencia y las dispo-
nibilidades de presupuesto. Igualmente el
Gobierno, cuando las circunstancias asi lo
aconsejan, podréd crear Salas con sede en
otras ciudades.

Articulo 13. Sistema para la integra-
cion. El Tribunal Permanente de Arbitramento
se integrara asi:

1. Las centrales obreras y los gremios
representados en el Consejo Nacional La-
boral, o el organismo que haga sus veces,
presentaran al Gobierno Nacional, dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la expedi-
cion de esta ley, a través del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, sendas listas
con los nombres de treinta (30) profesiona-
les universitarios abogados y diez (10) ex-
pertos en economia.

2. De las listas presentadas, el Gobierno
Nacional escogera cuatro (4) abogados y
dos (2) economistas, dos (2) abogados y un
(1) economista de cada una de ellas.



GACETADELCONGRESO

Viernes 24 de noviembre de 1995

Pégina 3

3. Si dentro del plazo sefalado los secto-
res, o alguno de ellos, no presentaren las
listas de que trata este articulo, el Gobierno
hard las designaciones respectivas con pro-
fesionales que llenen los requisitos de que
trata el articulo 14 de esta ley.

Parégrafo 1°. Los arbitros seran designa-
dos para periodos de cuatro afos y podran
ser reelegidos indefinidamente. Sélo, por la
primera vez, la designacion se hara por dos
(2) anos para tres (3) de los integrantes del
Tribunal Permanente de Arbitramento.

Paragrafo 2°. Efectuadas las designacio-
nes, el Gobierno procederéd a efectuar la
integracion de las Salas del Tribunal Perma-
nente de Arbitramento.

Los arbitros deberdn tomar posesion de
sus cargos ante el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Articulo 14. Requisitos para ser drbitro:

1. Ser profesional universitario en dere-
cho, con experiencia o especializacion en
derecho laboral; o profesional universitario
experto en economia.

2. Haber ejercido con buen crédito la
profesion por ocho (8) afios a lo menos.

3. Ser mayor de treinta (30) anos de edad
y en ejercicio de la ciudadania.

Articulo 15. Competencia. Son funcio-
nesdel Tribunal Permanente de Arbitramento
las siguientes:

1. Decidir los conflictos econdmicos co-
lectivo que se presenten:

a) En los servicios publicos esenciales,
cuando no hubieren podido resolverse en la
etapa de arreglo directo;

b) En las demds empresas en que los
trabajadores optaren por el arbitramento;

c) Aquellos en que las partes acuerden
voluntariamente someter su conocimiento
al Tribunal Permanente de Arbitramento;

d) Los que el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social someta a su decision en el
evento previsto en el articulo 448 del Codi-
go Sustantivo del Trabajo, subrogado por el
articulo 63 de la Ley 50 de 1990, numeral 4;

€) Los sometidos a decision arbitral, en
aplicacion del articulo 32 de la Ley 48 de
1968.

2. De la revision de las convenciones
colectivas a que se refiere el articulo 480
del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Pardgrafo. Al dia siguiente de concluida
la etapa de arreglo directo, el Tribunal
Permanente de Arbitramento asumird el
conocimiento de los conflictos que se pre-
senten en los servicios publicos esenciales.

En los demés casos, una vez se comuni-
que la decisidn de someter a su considera-
cion el conflicto colectivo, ya sea por los
interesados o por el Gobierno.

Articulo 16. Procedimiento arbitral.

1. Las partes deberan enviar al Tribunal
todos los antecedentes del conflicto, dentro de
los cuales necesariamente se incorporaran
sendos estudios econémicos y juridicos, con
las fundamentaciones y anexos que los respal-
den, asi como el acta en la cual se precisen los
acuerdos y diferencias existentes.

Los antecedentes deberdn ser enviados
por cualquiera de las partes, o por ambas,
dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes
a la terminacion del arreglo directo cuando
se trate de servicios publicos esenciales, o
de la circunstancia que dé lugar a la compe-
tencia del Tribunal.

2. Dentro de los dos (2) dias hébiles
siguientes a aquel en que el Tribunal haya
recibido el expediente, procedera a:

a) Convocar, conjunta o separadamente,
a las partes para obtener informacién preci-
sa y documentada sobre el conflicto;

b) Poner de presente a los empleadores y
trabajadores los planes y programas de de-
sarrollo que tenga el Estado y su incidencia
concreta en el respectivo conflicto;

¢) Facilitar la mayor informacion posible
a las partes en relacién con los aspectos
técnicos econdmicos para contribuir a ra-
cionalizar el conflicto y acercar a los intere-
sados a una solucidn directa.

3. En cualquier momento, antes de que el
Tribunal Permanente de Arbitramento pro-
fiera el laudo correspondiente, deberd sub-
sanar las omisiones o irregularidades que
pudieren existir en relacion con el procedi-
miento, formalidades probatorias, t€rminos,
nulidades o cualquier fendmeno juridico
similar decretando las pruebas y actuacio-
nes pertinentes.

4. El laudo deberd proferirse dentro de
los treinta (30) dias siguientes a aquel en
que se haya recibido el expediente.

5. Si antes de proferirse el laudo las partes
llegaren a un acuerdo, éste se depositara como
convencion o pacto colectivo ante el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social; constancia
del depésito se enviard al Tribunal.

Articulo 17. Contenidodel laudo arbitral.

1. El laudo en la parte motiva precisar
los antecedentes del conflicto identificando
las partes del mismo y concretard con el
mayor rigor posible, los fundamentos técni-
cos de orden econémico que justifiquen las
decisiones de esta naturaleza, para lo cual
tendrd en cuenta la situacién econdmica del
pais, las posibilidades de desarrollo y pro-
ductividad de la empresa, el manejo admi-
nistrativo de la misma, la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda, la adecuada pro-
porcion salarial y prestacional de los traba-
jadores. En todo caso se respetardn la equi-
dad, el equilibrio econémico y los princi-
pios generales del derecho del trabajo.

2. Las peticiones no econdémicas deberén
ser decididas en derecho, teniendo como
limite Gnicamente los principios constitu-
cionales y legales.

3. Cuando el contenido de una peticion
corresponda a un conflicto juridico indivi-
dual, el Tribunal se declarard inhibido y la
remitird al juez competente. .

4. El Tribunal Permanente de Arbitramento
debera decidir siempre el fondo del conflicto,
tanto del pliego de peticiones como de la
denuncia de la convencion efectuada por las
partes, en todos los puntos no resueltos, cuan-
do ello sea procedente.

5. Cuando las partes hubieren llegado a
un acuerdo parcial, éste se integrard en el
laudo sin ninguna modificacion.

6. La decision arbitral serd retrospectiva,
de tal manera que no exista solucién de
continuidad con la convencién, pacto colec-
tivo o laudo anterior, a menos que no sea
posible por lanaturaleza de alguna decision.

7. Ellaudo arbitral pone fin al conflicto y
produce el efecto de convencion colectiva
en cuanto a las condiciones de trabajo. La
vigencia del laudo arbitral no puede exceder
de dos (2) afios.

No puede haber suspensién colectiva de
trabajo durante el tiempo en que rija el laudo
arbitral.

Articulo 18. Notificacion del laudo. El
laudo arbitral se notificard en estrados, pre-
via comunicacién que se enviard a las partes
a la direccién que ellos deben registrar en la
audiencia en que se dé cumplimiento al
numeral 2° del articulo 16 de esta ley.

Articulo 19. Recurso extraordinario de
anulacion. El laudo serd susceptible del
recurso de anulacion ante la Sala Plena de
Casacidn Laboral de la Corte Suprema de
Justicia.

El recurso deberd interponerse debida-
mente sustentando, dentro de los ocho (8)
dias siguientes a la notificacion del laudo y
quedara por tres (3) mas a disposicion de la
otra parte. Vencido este ultimo término el
expediente serd enviado en forma inmediata
a la Corte Suprema de Justicia la cual
debera proferir la sentencia en un término no
superior a quince (15) dias.

Articulo 20. Procedimiento especial de
revision. Cuando el Tribunal Permanente de
Arbitramento conozca de los casos a que se
refiere el numeral 2°del articulo 15 de estaley,
debera seguir el siguiente procedimiento:

1. La parte interesada hara por duplicado
solicitud escrita y motivada indicando en
ella, con toda precision, lo que pretende; los
hechos que le sirvan de fundamento y las
pruebas que los respaldan.

2. Con la solicitud deberan adjuntarse,
por lo menos:
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a)Laspruebas que d¢r$uestren loshechos
en que se fundamentan llas pretensiones;

b) Er estudio econdmico, financiero y/o
técnico, segun el caso, e} cual justifique en
forma precisa e inequiyoca las pretensiones
del interesado.

3. Recibida la solicitud se proceder4 asi:

a) El Tribunal, dentfo|de los tres (3) dias
siguientes ordenara correr traslado de ella al
empleador o al sindicato, segin sea el caso,
mediante providencia que se notificara per-
sonalmente;

b) Si no se pudiere hacer la notificacién
personal, dentro de los|cinco (5) dias si-
guientes, el Tribunal epyiard comunicacion
escrita al domicilio de quien tuviere que
notificar, anexando congtancia del envio al
expediente;

¢) Si al cabo de los cinfo (5) dias del envio
de la anterior comunigarion no se pudiera
hacerlanotifiacién persorjal, se fijara edictoen
lugar publico del respe¢tivo Despacho, por el
término de cinco (5)dias, fumplidoslos cuales
se entendera surtida la ndjtificacion;

d) La parte asi notifidada, dispone de un
término de traslado de finco (5) dias para
contestar la solicitud y pfesentar las pruebas
que considere pertinents;

¢) Las pruebas deberéah practicarse dentro
de los diez (10) dias sigufentes al vencimien-
to del término del traslado. El Tribunal
debera decretar y practicar las que sean
necesarias, €jercer sus gcultades oficiosas
para lograr la mayor informacién y certeza
posible y escuchard a laglpartes en audiencia
si asi lo solicitaren.

Practicadas las pruebfas se notificara por
estado la fecha y hora ¢n que se dictara el
laudo;

f) El laudo precisari las razones de orden
juridico, técnico y econdmico que lo funda-
menten y deberd profefirse dentro de los
quince (15) dias sigu e1i|tes al vencimiento
del término para practiclr pruebas. Se cum-
plird de manera literalld que en €l se decida
y quedard notificado ¢njestrados;

g) Contra el laudo queprofiera el Tribunal
en este caso, solo procgderd el recurso de
aclaracion por error aritinético.

Articulo 21. Obligdtdriedad de los térmi-
nos. Los términos establecidos en la presen-
te ley son improrrogaples y en aquellos
casos que se refieren ¢ los arbitros o a la
Corte Suprema de Justicfia su incumplimien-
to serd causal de mala cpnducta y se sancio-
nard con multa de quinct (15) dias de salario
y uno mas por cada fia de retardo, sin
perjuicio de la obligacipn de fallar.

Articulo 22. Impedimentos y recusa-
ciones.

1.Lascausales de impegdimento orecusacion
seran las mismas consagradas en el articulo
142 del Codigo de Prac¢dimiento Civil.

2. Cuando prospere la causal, el 4rbitro
impedido se reemplazard por sorteo entre
los integrantes de la otra Sala de tal manera
que se guarde la proporcién de dos profe-
sionales universitarios en derecho y uno en
economia.

Articulo 23. Faciltase al Gobierno para
abrir los créditos y efectuar los traslados
presupuestales y demdas operaciones necesa-
rias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 24. La presente Ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 25. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

Presentado a la consideracion del hono-
rable Congreso de la Repiblica por la
suscrita,

Maria Sol Navia Velasco
Ministra de Trabajo y Seguridad Social.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

La Carta Politica que nos rige desde el
mes de julio de 1991 introdujo una trascen-
dental modificacion en el derecho de huel-
ga, al consagrar en el articulo 56 que:

Se garantiza el derecho de huelga, salvo
en los servicios publicos esenciales defini-
dos por el legislador.

La ley reglamentara este derecho...

En relacién con la Constitucion de 1886,
la diferencia radica en que mientras en la
anterior regulacion se garantizaba el dere-
cho de huelga, salvo en los servicios pibli-
cos, en la actual los servicios publicos en
los cuales no se garantiza la huelga son los
esenciales. Dicho cambio hace indispensa-
ble la expedicion de las disposiciones lega-
les que reglamenten este derecho, y que ala
vez se reformen las disposiciones pertinen-
tes de la actual regulacidn laboral.

Por otra parte, la honorable Corte Cons-
titucional, en sentencia C-473 del 27 de
octubre de 1994, en la cual declaré
exequibles los articulos 430 y 450 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, exhort6 al
Congreso Nacional para expedir una regu-
lacion de la huelgaen los servicios publicos
esenciales, acorde con la Constitucion.

El proyecto de ley en general

El lineas generales, el proyecto de ley
que se presenta a consideracion del honora-
ble Congreso tiene la siguiente estructura:

1. Regula el derecho de huelga en los
servicios publicos esenciales y no esencia-
les, quedando vigentes las demés disposi-
ciones del Cddigo Sustantivo del Trabajo
sobre la materia, y crea un Tribunal Perma-
nente de Arbitramento como medio de so-
lucién pacifica de los conflictos colectivos
de trabajo. Las demas disposiciones que no
se opongan a laley y que regulan la materia

permanecen vigentes, en la medida en que
tampoco se oponen a la Constitucion Politi-
cavigente y que asi ha sido declarado por la
Corte Constitucional, como la Ley 48 de
1968 y la Ley 50 de 1990.

2. Se define lo que se entiende por servi-
cio publico esencial, en el cual no se
garantiza el derecho de huelga; y lo que se
entiende por servicio piiblico, y se regula en
forma especial la forma de hacer efectiva la
huelga.

3. En cuanto a los conflictos colectivos
de trabajo se sefiala la forma de solucion de
los mismos cuando en ellos sea parte un
sindicato minoritario, y se crea un Tribunal
Permanente de Arbitramento que reempla-
zaria los actuales convocados ad hoc.

El articulado del proyecto de ley

A continuacidn se haréa una explicacion
detallada del articulado del proyecto de ley:

Articulo 1°. Se define el servicio publico
esencial, recogiendo lo expresado reitera-
damente por la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendacio-
nes de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Dicha Comisién, en el libro “Li-
bertad Sindical y Negociacién Colectiva”
dice que: “..la Comisién estima, por lo
tanto, que sdlo pueden considerarse servi-
cios esenciales aquellos cuya interrupcion
podria poner en peligro, la vida, la seguridad
o la salud de la persona en todo o en parte de
la poblacién (Ginebra, 1994, pagina 75).

- La enumeracion de los servicios publi-
cos esenciales que hace el articulo no tiene
el cardcter de taxativa, puesto que como lo
dice el mismo organismo de la OIT: “...La
Comisidn recuerda la importancia funda-
mental que concede al cardcter universal de
las normas, pero estima que es necesario
tener en cuenta las circunstancias especia-
les que pueden darse en los diferentes esta-
dos miembros, ya que sibien la interrupcién
de ciertos servicios podria, en el peor de los
casos, ocasionar problemas econémicos en
algunos paises, en otros podria tener efectos
desastrosos y crear en poco tiempo situa-
ciones en que se verian comprometidas la
salud, la seguridad o la vida de la poblacion;
asi, una huelga en los servicios portuarios o
de transporte maritimo podria ocasionar
mas rapidamente perturbaciones enunaisla,
que depende en gran parte de €sos servicios
para el suministro de productos bésicos a su
poblacién, que en un pais continental. Ade-
mds, un servicio no esencial en el sentido
estricto del término puede convertirse en
esencial si la huelga que repercute en el
mismo dura mds de cierto periodo o adquiere
tal dimension que pueden correr peligro la
salud, la seguridad o la vida de la poblacion
(por ejemplo, en los servicios de recoleccion
de basuras)... (se destaca)”. (Comision de
Expertos, obra citada, pagina 75).
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- Enrelacidn ala expresion “entre otros”,
se explica por cuanto no es ésta la inica ley
que puede definir qué es un servicio publico
esencial, otras leyes lo podrdn hacer, como
de hecho ya se ha dado con la Ley 100 de
1993 y la Ley 142 de 1994.

- Sobre las actividades que se sefialan en
los literales b) y d) de este articulo, debe
decirse que no todas las actividades que se
prestan en cualquiera de las ramas del poder
publico, como lo dispone el actual articulo
430, literal a) del CST, tienen la condicion de
servicio publico esencial. Es asi como las
actividades que llevan a cabo varias entida-
des estatales no tienen la caracteristica de ser
esenciales, tales comoy amanera de ejemplo:
Prosocial, Colcultura, Coldeportes, y algunas
empresas del IFL, entre otras.

Serd, entonces, “servicio publico esen-
cial” aquellas actividades en que los fun-
cionarios publicos “...ejercen funciones de
autoridad en nombre del Estado...” (Comi-
sion de Expertos - OIT). Como en articulo
posterior se indicard, en casos dudosos
sobre hasta donde va el ejercicio de funcio-
nes de autoridad en nombre del Estado, se
prevé el mantenimiento de un servicio mini-
mo negociado.

- Elliteral c) se justificaenlamedidaenque
las actividades vinculadas con la defensa y
seguridad nacionales son servicios publicos
esenciales y que el articulo 216 de la Consti-
tucion Politica prevé que la fuerzas publica
estd integrada en forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

- Las actividades a que se refiere el literal
f) yatueron declaradas como servicio publi-
coesencial porla Ley 100 de 1994, y, las del
literal g) por la Ley 142 de 1994.

- Respecto del literal h) se debe conside-
rar que el servicio de transporte serd esen-
cial s6lo en la medida en que se trate de un
servicio prestado en forma regular y regula-
do por la autoridad publica, y siempre y
cuando se preste a una colectividad de
usuarios. Por ejemplo, los servicios de trans-
porte “charter” no podrian ser considera-
dos como servicio puiblico esencial.

- Entorno al literalj), esta actividad reune
los elementos tenidos en cuenta por la Corte
Constitucional, como constitutivos del ser-
vicio publico esencial “...el caricter de
esencial de un servicio piblico se predica,
cuando las actividades que lo conforman
contribuyen de modo directo y concretoala
proteccidn de bienes o a la satisfaccién de
intereses o a la realizacion de valores, liga-
dos con el respeto, vigencia, €jercicio y
efectividad de los derechos y libertades
fundamentales...” (Corte Constitucional,
sentencia C-450/95).

De otra parte el articulo 2° de la Consti-
tucién Politica consagra como fines del
Estado “...servir a la comunidad, promover

la prosperidad general y garantizar la efec-
tividad de los principios, derechos y debe-
res consagrados en la Constitucién...

“...Las autoridades de la Reptblica es-
tan instituidos para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demés dere-
chosy libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

- Entre las actividades del literal 1) no
estara incluida la television.

Articulo 2°. El articulo 57 de la Constitu-
cion Politica dispone: “Se garantiza el dere-
cho de huelga, salvo en los servicios publi-
cos esenciales definidos por el legislador”.

Por su parte, el articulo 42 del Codigo
Civil dice que: La ley es una declaracion de
la voluntad soberana manifestada en la for-
ma prevenida en la Constitucion Nacional.
El caracter general de la ley es mandar,
prohibir, permitir o castigar”.

En consecuencia, frente a la no garantia
consagrada en la Constitucion y el cardcter
general de la ley definido en el articulo 4°
del Cédigo Civil, se prohibe la huelga en los
servicios publicos esenciales.

Sin embargo, los conflictos colectivos
que se planteen en los mismos y no puedan
ser definidos en la etapa de arreglo directo,
serdn sometidos a la decision de un tribunal
de arbitramento obligatorio.

Articulo 3°. Se retoma del articulo 430
del Coédigo Sustantivo del Trabajo la defini-
cion tradicional del servicio publico, la cual
ha sido aceptada por la jurisprudencia y la
doctrina. Esta enumeracion no es taxativa.

Articulo 4°. Cuando hubiere duda sobre la
calidad de servicio publico de alguna activi-
dad, el Ministro de Trabajo y Seguridad So-
ciallopodra declarar mediante resolucion que
no tendra recursos en la via gubernativa. Esta
declaracién deberd hacerla el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social en momentos en
que no haya conflictos colectivos.

Articulo 5°. Como se dijera al inciso de
esta Exposicion de motivos, el articulo 56
de la Constitucidn Politica permite que pue-
da ejercerse el derecho de huelga en los
servicios publicos.

Pero, igualmente, el articulo 365 dispone
que:

Losservicios pablicos son inherentesala
finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional...

En consecuencia es indispensable que la
ley haga compatibles estos dos derechos,
por lo que se propone una regulacion espe-
cial cuando se trate del ejercicio del derecho
de huelga en el servicio piblico no esencial
y se consagra lo relativo al servicio minimo
negociado.

Este sistema del servicio minimo nego-
ciado es utilizado en la legislacion compa-
rada, por ejemplo, en Espaiia. Al respecto,
la Comisién de Expertos de la OIT a que se
ha hecho referencia a lo largo de este docu-
mento, senala:

“...este servicio deberia satisfacer, por
lo menos, dos condiciones. En primer lugar,
y este aspecto es de la mayor importancia,
deberia tratarse real y exclusivamente de un
servicio minimo, es decir, un servicio limi-
tado a las actividades estrictamente nece-
sarias para cubrir las necesidades bdsicas
de la poblacién o satisfacer las exigencias
minimas del servicio, sin menoscabar la
eficacia de los medios de presion. En segun-
dolugar, dado que este sistema limitaunode
los medios de presion esenciales de que
disponen los trabajadores para defender sus
intereses economicos y sociales, sus organi-
zaciones deberian poder participar, si In
desean, en la definicién de este servicio, de
igual modo que los empleadores y las auto-
ridades publicas. Seria sumamente conve-
niente que las negociaciones sobre la defini-
cién y organizacion del servicio minimo no
se celebraran durante los conflictos de tra-
bajo, a fin de que todas las partes interesa-
das pudieran negociar con la perspectiva y
la serenidad necesarias. Las partes también
podrian prever la constitucién de un orga-
nismo paritario o independiente que tuviera
como misién pronunciarse rapidamente y
sin formalismos sobre las dificultades que
plantea la definicion y la aplicacién de tal
servicio minimo y que estuviera facultado
para emitir decisiones ejecutorias”.

Articulo 6°. Este articulo dispone que el
trdmite en los conflictos colectivos que se
presenten en los servicios publicos es el
mismo hoy consagrado en el Coddigo
Sustantivo del Trabajo. Sin embargo, y en
consideracién a la propia naturaleza del
asunto, los plazos para hacer efectiva la
huelgason mas amplios: mientras que en los
servicios no publicos, de acuerdo con el
articulo 445, la huelga sélo puede efectuar-
se transcurridos dos (2) dias hébiles a partir
de su declaracién y no mas de diez (10), en
los servicios puiblicos sélo se podra hacer
efectiva transcurridos diez (10) dias y no
mas alld de veinte (20).

Articulos 7° y 8% Acatando la disposi-
cion constitucional contenida en el articulo
365, y como medida de proteccion a los
usuarios, se dispone que el sindicato debe
avisar al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y al empleador, dentro de las veinti-
cuatro (24) horas siguientes a la asamblea,
la decision de ejercer el derecho de huelga.
De dicha decision y de los servicios mini-
mos que se prestaran, se avisara al pablico;
los usuarios podrén acudir ante el Ministe-
rio de Trabajo para que se cumpla lo relati-
vo a los servicios minimos.

d



!

Pagina 6

Viernes 24 de noviembre de 1995

GACETADEL CONGRESO

Articulo 9°. Se modi&ica el articulo 450
del Cédigo Sustantivo d¢l Trabajo, que trata
sobre’los casos de ilegdlidad y sanciones,
para adecuarlo a las nuevas disposiciones
sobre derecho de huelg

Articulo 10. Existen dn el pais una canti-
dad importante de sindjcatos minoritarios
que promueven conflictps colectivos, a los
cuales es indispensable|dar solucién aten-
diendo lo establecido enel articulo 55 de la
Constitucion Politica, ep cuanto a la obli-
gacion del Estado de prbmover los medios
de solucion pacifica de l'ps conflictos colec-
tivos de trabajo. Dichos sindicatos, por si
solos no pueden acudir fa la huelga, mas si
podran contar con un injtrumento que solu-
cione el conflicto colectivo planteado.

Articulo 11. Se propone la creacién de un
Tribunal Permanente dej Arbitramento, con
fundamento en las siguig¢ntes razones:

De acuerdo con el incgso 22 del articulo 55
de la Constitucion Polifica: “Es deber del
Estado promover la concgrtacién y los demas
medios para la solucion pacifica de los con-
flictos colectivos de trahhajo”, mandato éste
que se desarrollara a travis de la creacion del
“Tribunal Permanente de{Arbitramento”, ins-
titucion ésta que vendrd ajreemplazar la de los
tribunales de arbitramenth que actualmente se
convocan para dirimir Icfs conflictos colecti-
vos de trabajo, respectq de la cual se han
presentado no pocas difjcultades y que han
sido objeto de criticas, depde las conclusiones
de la Mision Chenery ha%a de la Corte Supre-

ma de Justicia y de expeftos laboralistas.
En efecto, la Mision Chenery observaba:

“...Adicionalmente, 1 buen suceso de
los procesos de negocia '10n colectiva, con-
siderados a largo plagq y en el conjunto,
exige un replanteamiepto de la funcién
arbitral, tal como se|vjene ejerciendo en
Colombia.

“Por disposicion del articulo 435 del
Codigo Sustantivo del Tj-abajo, segtin como
quedo modificado por e} ordinal 22 del arti-

culo 32de la Ley 48 de
de arbitramento se comy
bros, designados uno pc

968, los tribunales
onen de tres miem-
r la empresa y otro

por el sindicato inmersojen el conflicto y un

tercero por el Ministeric
de abogados conformad

de Trabajo de lista
g por la Sala laboral

de la Corte Suprema de Justicia.

“Ese disefo legislati
configurar una gestidn
para apreciar a fondo
econdémicas, financieral

vo no ha bastado a
arbitral capacitada
las caracteristicas
5 y administrativas

de las firmas involuctadas en conflictos

colectivos, y para en¢o
sindebilitar su desempe
den un buen grado de/c
las aspiraciones de lossi

trar formulas que,
oempresarial guar-
brrespondencia con
ndicatos. Paraavan-

zar en esa direcciOn serij pertinente, tal vez,

darle alandéminade arbi

cuerpo relativamente |e
|

ros el caracterde un
jtable, de completa

dedicacién profesional al ejercicio de su
funcién, que no estuviera compuesto sola-
mente por abogado sino también por econo-
mistas, administradores y contadores, asi
como dotarlo de los apoyos humanos y
técnicos necesarios para acopiar y evaluar
oportuna y juiciosamente €l ingente volu-
men de informacién que demandaria el
buen cumplimiento de sus tareas.

“Y la verdad es que s6lo una reforma a
fondo podrarestituir a la institucion arbitral
los puntos de legitimidad (y, en tltimas, de
eficiencia como mecanismo de concilia-
cién social) que ha perdido, sobre todo alos
ojos de los trabajadores...”.

Por su parte, la Corte Constitucional de
Justicia, en sentencia de homologacién que
dirimi6 un conflicto entre el Municipio de
La Dorada y su sindicato, de fecha julio 24
de 1980, observaba:

“...Tomando al azar 10 laudos arbitrales
que llegaron a la Corte Suprema de Justicia
parasuhomologacion, entre el dia de presen-
tacion del pliego de peticiones y 1a fechaen
que se profiri6 la sentencia transcurrieron
15.5 meses cuando, de acuerdo con los
términos establecidos por la ley, el conflic-
to deberia resolverse en un plazo miximo
de tres meses...”.

Posteriormente, en el ano de 1990, la
Comision parala Reforma de las Institucio-
nes Laborales, integrada por los doctores
Juan Hernandez Séaenz, Guillermo Ldpez
Guerra, Ernesto Pinilla Campos, Francisco
Yezid Trianay Jairo Villegas Arbeléaez, con
la coordinacién de la doctora Martha
Pacheco Restrepo, Jefe de la Oficina Juri-
dica del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, elabor6 un detallado estudio para el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y
respecto de la institucion arbitral hizo pro-
fundas observaciones en los términos que
se transcriben a continuacion, las cuales
que no han perdido vigencia, y que motivan
al gobierno a acogerlas y a proponer las
reformas correspondientes:

“..b) La integracion del Tribunal. La
designacion hecha por las partes general-
mente recae sobre abogados que por su
prestigio y ocupaciones no estan en posibi-
lidad de proferir el laudo dentro de los
términos previstos por laley. Pero, ademas,
el conocimiento de principios sustanciales
de economia por parte de los integrantes del
Tribunal suele ser muy escaso. Esta cir-
cunstancia contribuye grandemente a la
falta de racionalidad en las decisiones que
se profieren.

“El problema mas delicado estd en la
forma como se designa el tercer arbitro.
Hasta ahora el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social ejerce dicha funcion con
un criterio puramente discrecional sin que
existaninguna reglamentacién sobre el par-

ticular. El resultado objetivo de esta situa-
cion es que el tercer arbitro resulta con
frecuencia ser apoderado de empresas, cir-
cunstancias que ha originado el rechazo por
los trabajadores de la institucién arbitral. La
experiencia indica que normalmente es muy
dificil la escogencia del tercero por los
arbitros de las partes.

“c)Lademora en proferir el laudo arbitral
tiene varias causas:

“1%. Ya se indic6 que los integrantes del
Tribunal ejercen otras actividades, circuns-
tancias que limita en forma apreciable la
atencion debida al ejercicio de la funcion de
arbitro;

“2?. Generalmente los arbitros no cono-
cen los antecedentes concretos del conflicto
y por tanto es necesario oir a las partes y
solicitar la mas variada informacidn. La
prérroga de los términos se solicita en la
mayoriade lo casos desde la primera sesion;

“32, Con frecuencia si una de las partes
quiere demorar el conflicto designa arbitros
que no aceptan y en otras ocasiones el tercer
arbitro es recusado o simplemente espera
hasta altima hora para no aceptar;

“42, La ley no ha consagrado de manera
precisa la forma como deben tramitarse las
recusaciones, en estos casos, ni los meca-
nismos que garanticen el cumplimiento de
los términos que se han establecido, ni
tampoco se ha previsto una forma agil de
hacer las respectivas notificaciones;

“5%. El mandato del articulo 458 del Codi-
go Sustantivo del Trabajo ha dado lugar a las
més diversas interpretaciones originando una
intensa discusién que generalmente incide en
la falta de unidad conceptual...”.

Articulo 122 El Tribunal de Arbitramento
serd permanente con el propdsito de lograr
su especializacidn ya que se aspira a que
cada una de sus Salas conozca especifica-
mente de los conflictos colectivos que se
presenten en un determinado sector de la
actividad econémica.

Por otra parte, la composicion del Tribu-
nal estd orientada a racionalizar las decisio-
nes en este tipo de conflictos. si de lo que se
trata es de resolver sustancialmente feno-
menos salariales y prestacionales por un
determinado periodo, teniendo en cuenta la
capacidad y productividad de una empresa
para satisfacer aquellas aspiraciones, y al
mismo tiempo analizar las posibilidades y
perspectivas de un determinado sector, se
considera que uno de los arbitros debe ser
especialista en economias. Por esta razon se
estima conveniente la presencia de profe-
sionales en esta materia, quienes pueden
ofrecer mejores garantias de acierto paralos
intereses de las partes. Desde luego que es
igualmente necesaria la presencia de juris-
tas para todos aquellos aspectos relaciona-
dos con la interpretacidn y aplicacion de las
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disposiciones que regulan el derecho del
trabajo. Interdisciplinar las decisiones judi-
ciales, y mas cuando la decision del Tribu-
nal tiene un alto componente de equidad, es
un proposito sano y serio para la credibili-
dad de la justicia.

Articulo 13. La interpretacion del Tribunal
estd concebida en la forma mas democrética
posible: los propios actores sociales podran
determinar quiénes serdn susjueces. Ladesig-
nacion de los Magistrados del Tribunal Per-
manente tendré origen en las organizaciones
empresariales y en las centrales obreras.

Articulo 14. Se procura que los requisitos
para ser arbitros garanticen, en lo posible, las
experiencias e idoneidad de los mismos.

Articulo 15. En relacion con la competen-
ciadel Tribunal Permanente de Arbitramento,
se le atribuye la de solucionar los conflictos
colectivos de trabajo cuando no haya habido
autocomposicion en la etapa previa; y se le
asigna la de revisar las convenciones colecti-
vas de trabajo en los casos del articulo 480 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, aspecto €ste
de la mayor importancia en los actuales mo-
mentos de hacer efectiva la posibilidad de
modificar las convenciones colectivas de tra-
bajo, cuando sobrevengan “imprevisibles y
graves alteraciones de la normalidad econo-
mica”, de acuerdo con el procedimiento pre-
visto en el articulo 20 del proyecto.

Articulo 16. En cuanto al procedimiento
en el Tribunal de Arbitramento para la
solucion de los conflictos colectivos, se
destacan varios aspectos:

a) Una etapa preliminar en la cual el
Tribunal no debe comprometer su criterio ni
sugerir soluciones al conflicto. Simplemen-
te, se documenta en forma detallada; ilustra
a las partes sobre los planes y programas de
desarrollo y la incidencia que ellos puedan
tener en el conflicto con el fin de contribuir
a que sean los propios interesados quienes
logren un arreglo; y, como se supone que €l
Tribunal debe tener la infraestructura ade-
cuada para lograr la mas completa informa-
cion sobre los fenédmenos econémicos y
juridicos que tienen que ver con este tipo de
conflictos, serd su deber facilitar a las partes
aquella informacion técnica que les ayude a
racionalizar sus posiciones;

b)Igualmente se pretende hacer primar lo
real sobre lo simplemente formal y solemne.
No tiene ninglin sentido denunciar una con-
vencién colectiva, elaborar un pliego de
peticiones, tramitar la etapa de arreglo di-
recto, hacer asambleas, estudios econémi-
cos y financieros, acudir ante el Tribunal de
Arbitramento, decretar pruebas y proferir
un laudo, y después de todo descubrir que
alguna formalidad no fue cumplida y
consecuencialmente anular y hacer desapa-
recer todo un proceso por una simple solem-
nidad que las partes no subsanaron oportu-

namente o por el incumplimiento de algin
término que a nadie perjudicé y que paso
inadvertido para los interesados, y para el
propio Tribunal antes de la decision final.

Articulo 17. La decision del Tribunal debe
ser objetiva, sustentada en la realidad econo-
mica de la empresa y del pais, fallando en
términos de equidad respetando los principios
generales del derecho del trabajo.

El laudo arbitral deberé resolver todos
los aspectos contenidos, tanto en la denun-
cia de las partes, como en el pliego de
peticiones, con lo cual se resuelven las
actuales limitaciones de los Tribunales de
Arbitramento, en orden a conseguir un fallo
realista y equitativo que permita a la empre-
sa asumir su desarrollo y preservar su esta-
bilidad y las fuentes de trabajo, en condicio-
nes justas para las partes.

Articulo 19. El recurso extraordinario de
“anulacién”, hoy mal llamado de “homo-
logacién”, solo sera conocido por la honora-
ble Corte Suprema de Justicia, por cuanto, de
una parte se busca la unificacion de la juris-
prudencia y de otra, los érbitros del Tribunal
se asimilan a Magistrados de Tribunales Su-
periores de Distrito.

De los honorables Senadores,
Maria Sol Navia Velasco

Ministra de Trabajo y Seguridad Social.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D. C., noviembre 23
dergs.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 183 de 1995, “por
la cual se reglamenta el ejercicio del dere-
cho de huelga en los servicios publicos y se
establecen medios de solucidn de los con-
flictos colectivos de trabajo”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es de competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.

El Secretario General honorable Senado
de la Republica,

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Noviembre 23 de 1995.

De conformidad con el informe de la
Secretaria General, dése por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente,
paralo cual se hardn las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta
nacional con el fin de que sea publicado en
la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Repiblica,
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Se-
nado de la Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

INFORME PARA PRIMER DEBATE,

SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO

27 DE 1995 SENADO, 185 DE 1995
CAMARA

“por el cual se modifican los articulos 299
y 300 de la Constitucion Politica de
Colombia”.

Honorables Senadores

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

En sesion.

Honorables Senadores:

Cumpliendo los tramites reglamentarios
presento a vuestra consideracion el informe
correspondiente al primer debate, segunda
vuelta, al proyecto de la referencia.

Antecedentes

Bajola autoria del honorable Representan-
te Adalberto Jaimes Ochoa se presentd a
consideracion del Congreso de la Repiblica
el estudio del proyecto de Acto Legislativo
reformatorio de los articulos 299 y 300 de la
Constitucion Politica de Colombia cumplien-
do con lo establecido para su trdmite con las
normas constituciones y legales vigentes.

La argumentacién que sustenta el pro-
yecto se encuentra vinculada fundamental-
mente al espiritu que tuvo el constituyente
en introducir cambios sustanciales a la es-
tructura territorial del pais desarrollando los
principios de descentralizacion administra-
tiva y politica en el sentido funcional, forta-
leciendo la autonomia regional, orientando
el desarrollo regional dentro del principio de
planificacién, es decir, tal como lo plantea el
autor, implantando un sistema econdmico
social-aministrativo y fiscal mas adecuado.

La Carta expedida en 1991 sefnald la
estructura de las Asambleas Departamenta-
les en cuanto hace relacion al nimero de
integrantes y orientando sus funciones. Se
recuerda que en el inmediato pasado se ha
hecho uso de la figura del Acto Legislativo
para abocar el tema de las asambleas, tal
como ocurriera en los anos de 1968 y
recientemente en las deliberaciones de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

La razon de ser para esta revision se
ajusta al deseo de otorgarle a la Coporacion
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los planes de desarrollo ¢on el fin de salva-
guardar no sélo la ind¢pendencia frente al
gobernante de turno, sinofademds, de mante-
ner en plena vigencia fajexistencia de una
corporacion que por la pgulatina pérdida de
sus funciones ha venido perdiendo la credi-
bilidad, ademas de su operatividad.

Hemos sostenido en diferentes escenarios
de lavidarepublicana nugstra vocacionen la
defensa de la participadidn ciudadana como
columna vertebral de lj {Carta que hoy rige
los destinos de nuestro pdis en la certeza que
ella ha otorgado nuevaos gspacios de accion
al ciudadano comin y corfiente que clamasu
derecho a ser participe df las grandes deci-
siones en el orden nacianal, departamental y
municipal. Por ello cre¢njios en la necesidad
d as, sin desmayo
alguno, el proceso de|discentralizacion y
autonomia regional comp politica vital del
pais acogiendo los planep de desarrollo. De
1déntica manera mientt}a no existan planes
regionales la accién gye debe revertirse
hacia la comunidad, $e|mantendrd en un
estancamiento inaceptgble frente alainmen-
sas necesidades actualeq.

El proyecto
La propuesta se diriﬁe a introducir refor-
mas al capitulo 2° “dell Régimen Departa-

mental”, en sus articulds 299 y 300 de la
Constitucion Nacional,

Al primero de ellos ¢njsu primer inciso se
le adiciona lo siguientet ‘{Dicha corporacién
gozardde autonomla adnfinistrativa y presu-
puesto propio”. Lo antefior en el contexto
expresado en los antecedentes.

En su inciso segundp se suprime: “El
Consejo Nacional Electpral podra formar
dentro de los limites dT dada departamento,
con base en su pobladidn, circulos para la
eleccion de diputados, prfvio concepto de la
Comisién de Ordenamiehto Territorial”. Es
claro que el funcionamiento de la Comision
de Ordenamiento Territoyial se efectud bajo
el mandato Constituciogal Transitorio nu-
mero 38 asigndndole sis| funciones durante
un plazo perentorio deltrs afios sin haberse
presentado por decision legislativa la previ-
si6n que el mismo artiqulo contenia en el
sentido de poderse otor“rc rle caricter perma-
nente lo que lleva a cq@ncluir que en los
actuales momentos n(l xiste tal comision
dejando sinbasamento gqnstitucional el con-
cepto previo a que alugle el texto que se
propone suprimir.

Se propone el otorgargiento de calidad de
servidores publicos a| fin de mantener el
equilibrio con lo vigente §:n la normatividad.

Se propone la suptepion de: “Con las
limitaciones que estatjlezca la ley, tendran
derecho a honorarios Ap 'su asistencia a las
sesiones correspondientgs”. Es claro que al
otorgarseles la calidaq\c > servidores publi-

e

cos no tendria objeto la redaccién que hoy
presenta la Carta fundamental.

Se propone la supresidn de la exigencia
de tener mds de veintilin afios para ser
elegido diputado lo que ticitamente lleva-
ria simplemente a la exigencia de la mayo-
ria de edad otorgando espacio de esa mane-
ra al acceso de la juventud a la corporacion
del orden departamental.

Finalmente se propone la adicién del
inciso final al tenor siguiente: “Los miem-
bros de la Asamblea Departamental ten-
dran derecho a una remuneracion durante
las sesiones correspondientes y estaran am-
parados por un régimen de prestaciones y
seguridad social, en los términos que fije la
ley”. Permite lo anterior que de acuerdo al
criterio del legislador se decrete la
reglamentacion pertinente.

El segundo de ellos, articulo 300, estaria
sujeto de acuerdo con la propuesta que se
presenta, a adicionarle el numeral que sigue:

11. Solicitar informes sobre €l ejercicio
de sus funciones al Contralor General del
Departamento, Secretarios de Gabinete,
Jefes de Departamentos Administrativos y
Directores de entidades descentralizadas
del orden regional.

De igual manera se propone asimilando
al control politico existente para el caso del
Congreso de la Nacidn, la figura de la
mocion de censura respecto de los Secreta-
rios de Despacho, Gerentes o Directores de
las entidades descentralizadas del orden
departamental, sujetando en todo caso la
reglamentacién de esta figura a la ley.

Nuestra propuesta

En razon a lo expuesto, solicitamos a la
Comision Primera Constitucional del Sena-
do de la Republica otorgarle primer debate,
segunda vuelta, al Proyecto de Acto Legis-
lativo namero 185 de 1995, “por el cual se
modifican los articulos 299 y 300 de la
Constitucién Politica de Colombia” de
acuerdo al siguiente texto:

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Atrticulo 1°. El articulo 299 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, quedara asi:

Articulo299. En cada departamento habra
una corporacién administrativa de eleccion
popular que se denominard Asamblea
Departamental, la cual estard integrada por
no menos de once miembros ni més de treinta
y uno. Dicha corporacién gozara de autono-
mia administrativa y presupuesto propio.

El régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades de los diputados sera fijado por
la ley. No podra ser menos estricto que el
sefialado para los Congresistas en lo que
corresponda. El periodo de los diputados
serd de tres (3) afios y tendrdn la calidad de
servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser
ciudadano en ejercicio, no haber sido con-
denado a pena privativa de la libertad, con
excepcion de los delitos politicos culposos
y haber residido en la respectiva circuns-
cripcion electoral durante el afio inmediata-
mente anterior a la fecha de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departa-
mental tendrén derecho a una remuneracion
durante las sesiones correspondientes y es-
tardn amparados por un régimen de presta-
ciones y seguridad social, en los términos
que fije la ley.

Articulo 2°. El articulo 300 de la Consti-
tucién Politica de Colombia, quedaré asi:

Articulo 300. Corresponde a las Asam-
bleas Departamentales, por medio de orde-
nanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funcio-
nes y la prestacion de los servicios a cargo
del departamento.

2. Expedir las disposiciones relaciona-
das con la planeacidn, el desarrollo econo-
mico y social, el apoyo financiero y crediticio
a los municipios, el turismo, el transporte, el
ambiente, las obras publicas, las vias de
comunicacion y el desarrollo de sus zonas
de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la ley, los
planes y programas de desarrollo econémi-
co y social y los de obras ptblicas, con la
determinacion de las inversiones y medidas
que se consideren necesarias para impulsar
su ejecucion y asegurar su cumplimiento.

4. Decretar, de conformidad con la ley,
los tributos y contribuciones necesarios para
el cumplimiento de las funciones departa-
mentales.

5. Expedir las normas orgénicas del pre-
supuesto departamental y el presupuesto
anual de rentas y gastos.

6. Con sujecién a los requisitos que
sefiale la ley, crear y suprimir municipios,
segrerar y agregar territorios municipales, y
organizar provincias.

7.Determinar la estructura de la adminis-
tracion departamental, las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categorias
de empleo; crear los establecimientos publi-
cos y las empresas industriales o comercia-
les del departamento y autorizar la forma-
cioén de sociedades de economia mixta.

8. Dictar normas de policia en todo aque-
llo que no sea materia de disposicion legal.

9. Autorizar al Gobernador del departa-
mento para celebrar contratos, negociar em-
préstitos, enajenar bienesy ejercer, pro tempo-
re, precisas funciones de las que correspon-
den a las Asambleas Departamentales.

10. Regular, en concurrencia con el mu-

nicipio, el deporte, la educacién y la salud
en los términos que determina la ley.
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11. Solicitar informes sobre el ejercicio
de sus funciones al Contralor General del
Departamento, Secretarios de Gabinete, Je-
fes de Departamentos Administrativos y
Directores de institutos descentralizados
del orden departamental.

12. Cumplir las demés funciones que le
asignen la Constitucion y la ley.

Los planes y programas de desarrollo y
de obras publicas serdn coordinados e inte-
grados con los planes y programas munici-
pales, regionales y nacionales.

Las ordenanzas a que se refieren los
numerales 39, 52y 72 de este articulo, las
que decretan inversiones, participaciones o
cesiones de rentas y bienes departamentales
y las que creen servicios a cargo del depar-
tamento o los traspasen a €1, sélo podran ser
dictadas o reformadas a iniciativa del go-
bernador. Paragrafo. Es facultad de las Asam-
bleas Departamentales proponer y aprobar
por la mayoria absoluta de sus miembros,
mocion de censura, respecto de los Secreta-
rios del Gabinete, Gerentes o Directores de
las entidades descentralizadas del orden
departamental y de los demds funcionarios
departamentales que sefale la ley.

Laley reglamentard esta mocidn de cen-
sura.

Articulo 3% El presente Acto Legislativo
rige a partir de su promulgacion.

Vuestra Comision,
José Rendn Trujillo Garcia
Senador de la Republica.

* Ok 3K
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 37
DE 1995 SENADO
“ley de proteccion penal de la tarjeta de
crédito y demds dispositivos de acceso”.
Senor Presidente y sefiores miembros de la

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica
Congreso Nacional.

Honorables Senadores:

Cumplo ante esta Comision con €] honro-
so encargo de rendir ponencia para el primer
debate reglamentario de la Ley nimero 37
de 1995, “Ley de proteccion penal de la
tarjeta de crédito y demas dispositivos de
acceso”.

El proyecto pretende tipificar como deli-
tos autdbnomos una serie de conductas que
atentan contra la estabilidad de los sistemas
de tarjetas de crédito y contra el patrimonio
de los que ya como emisores, 0 como
establecimientos afiliados, o como tarjetaha-
bientes, se han vinculado contractualmente
a ellos, comprometiéndose a actuar con
diligencia y cuidado, probidad y buena fe.
El contrato de tarjeta de crédito se ha defi-
nido como aquel mediante el cual una enti-

dad emisora concede un crédito rotatorio de
cuantia y plazo determinado a una persona
denominada usuario o tarjetahabiente, que
ésta puede utilizar mediante la adquisicion
de bienes y servicios en los establecimien-
tos afiliados u obteniendo dinero en la enti-
dad emisora, ya directamente en ella o a
través de sus corresponsales.

Como sistema, es el producto de los
acuerdos suscritos entre la entidad emisora
y sus usuarios o tarjetahabientes por una
parte, y entre aquélla y sus establecimientos
afiliados; por la otra, el entrelazamiento de
estos contratos genera la creacién de un
sistema convencional que entra en accion u
operacién en el momento en que el
tarjetahabiente y establecimiento afiliado
se relacionan. La naturaleza del contrato
suscrito entre las partes es el de crédito
rotatorio, limitado en su cuantia y con unas
plazos preestablecidos para su pago.

Pretende el proyecto de ley tutelar
penalmente los derechos de las partes con-
tractuales, de las actividades delincuenciales
de terceros que pretendan utilizar el sistema
para obtener provecho para si o para un
tercero defraudando al sistema o al tarjetaha-
biente.

Considero pertinente llamar la atencién
sobre la necesidad de modificar, en parte,
los articulos 4° y 5%, ya que en los mismos
seincluye, dentro de la conductas tipificadas
como delitos, la tenencia, transporte y entre-
ga de dispositivos de acceso fraudulentos,
adicionalmente a la utilizacion, traficoy uso
de los mismos, lo que en un momento dado
puede ocasionar injusticias en la medida en
que una compaiia de transporte puede ver-
se comprometida en un delito en el cual no
tiene participacion, lo mismo que una perso-
na de buena fe, quien haya encontrado los
documentos de otra y quiera entregérselos.

El articulo 6° tipifica como delito la
obtencién de un crédito en cuantia mayor a
la inicialmente pactada entre el tarjeta-
habiente y la entidad emisora o la red del
sistema. Cuando el tarjetahabiente no can-
cela el mayor valor del crédito en el plazo
sefialado en el estado de cuenta inmediata-
mente posterior a la utilizacion excesiva de
la tarjeta.

Se pretende penalizar con prision el in-
cumplimiento de una obligacion contractual
por parte de su deudor, lo que conlleva a
revivir la primitiva obligatio romana que se
verificaba mediante el nexum, que consistia
en la autopignoracion del deudor, que habria
sido el primer contrato que dio fuerza obli-
gatoria al debitum, pues el deudor o nexis
podia ser arrestado por deudas insolutas.

El criterio equitativo del legislador roma-
no advirtio la inconveniencia de la existen-
cia de tan brutales normas y procedio en el
ano 326 ADC, expedir la lex poetelia

papiria, que prohibié en forma terminante,
que se encadenard, vendiera o se diera
muerte al deudor condenado. Aboli6 indi-
rectamente el nexum y sento el principio de
que todo deudor debe solamente responder
con su patrimonio y no con su persona.

El proyecto pretende penalizar la falta de
cumplimiento de un deudor que no cancela
su deuda en el plazo preestablecido para su
pago, cuando excediere el cupo del crédito
inicialmente pactado, como se puede com-
parar con la figura del derecho romano que
establecia la prisién por deudas, el legisla-
dor romano exigia la condena del deudor
para su apresamiento, y lo que se pretende
enuno de los articulos del presente proyecto
de ley es penalizar el solo incumplimiento
por parte del deudor de una obligacién
personal en un plazo determinado.

Resulta igualmente aconsejable la modi-
ficacion del articulo 8° del proyecto de ley
que se refiere al suministro de datos falsos
o incompletos para la obtencidn de disposi-
tivo de acceso, pues se trata de tipificar
como delito el suministro de datos persona-
les incompletos al solicitar un dispositivo
de acceso, y los equipara para su sancion
con el suministro de datos falsos, conducta
que debe penalizarse, mas no el suministro
de datos incompletos que pueden ser el
fruto mas de un error que de la voluntad de
engarnar.

Igualmente se propone la enmienda del
mismo articulo 8% Dejando las acciones de
los actores penales referidas, a quienes
suministren datos falsos o incompletos pero
con el propésito de producir confusion so-
bre su identidad personal, o una relacion
mayor de bienes a la real que conforman la
prenda general de los acreedores o de una
relacion mayor de ingresos que pueda indu-
cir a error en la asignacion del cupo del
crédito o en la concesiéon del medio de
acceso o en la afiliacion del establecimiento
de comercio.

La propuesta estd mds acorde con la
naturaleza del contrato de tarjeta de crédito,
como quiera que la informacion que requiere
la entidad otorgante del crédito debe referirse
alaidentidad real del deudor. La relacion real
de los bienes que constituyen la prenda gene-
ral de los acreedores y una relacion fidedigna
de los ingresos del deudor.

Se adiciona el proyecto de ley con la
figurade la utilizacion indebida de un dispo-
sitivo de acceso con la finalidad de crear,
modificar o alterar el valor de un compro-
bante de venta con el fin de obtener un
provecho para si o para un tercero.

El proyecto, por lo demds, pretende adi-
cionar el régimen penal colombiano con una
ley que ademds de lo establecido actual-
mente en materia de proteccién penal del
patrimonio econémico, proteja de manera

|
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especial la estabilidad dgl

sitivos de acceso (tarjetas

sistema de dispo-
de crédito, tarje-

tas débito, tarjeta 1nte11g;ente banda magné-

tica y clave 0 numerQ
personal).

Resulta loable la int¢

de identificacion

10n del proyecto

de ley de tipificar penalmgnte unas conduc-
tas especiales, que se dah en el desenvol-
vimiento comercial de ]lo avances tecnolo-
gicos, referidas al manéﬁ de valores, entre
ellos el dinero pléstico, gpe resulta aprove-

chado ilicitamente por
defraudan a las institucio
usuarias de los disposit
otorgantes de comproban
ta. Es toda una propuest
juridicas para combatir gl
pase desapercibido en-la
ser sancionado.

El proyecto de ley trata
a las bandas que se han r
forma de atentar contra
crediticias. Aprovechand
recho penal como instru
que cuenta el Estado en
delincuencia principalme

ienes intentan o
esy alas personas
vos de acceso u
es de compraven-
s de herramientas
delito para que no
comunidad al no

de hacerles frente
1odernizado en la
las instituciones
b la fuerza del de-
mento Gltimo con
la lucha contra la
1te la organizada.

Reconociendo la enseﬂlanza del maestro

Carrara acerca de la inc
cho Penal de erradicar abs
el delito de la faz de la ti
reconociendo la necesida
VoS comportamientos $o
permito proponer: Dése
Proyecto de ley numerq|

pacidad del dere-

luta y totalmente
rra, pero también
1 de castigar noci-
siales ilicitos, me
primer debate al
/'de. 1995, “porila

cual se disponen medidas de proteccion
penal de la tarjeta de crédjto y demds dispo-

sitivos de acceso”
propuestas.

Luis Guillermo

TEXTO DEL PROYE
NUMERO 37T

“por medio de la cual se
de proteccion penal de las

y demds dispositivoy

El Congreso de| ¢
DECRET
CAPITUL

, con las modificaciones

Giraldo Hurtado
Senador.

CTO DELEEY
185

lisponen medidas
tarjetas de crédito
de acceso”.

rolombia,
A:
O1

Definicio

€S

Articulo 1° Las exprdsiones empleadas
en esta ley se entenderfin en su sentido
natural y obvio, segun ¢l uso general de las

mismas salvo definicipr
ella, a las cuales se le
expresamente estableciflc
nes o en las que regulen

Articulo 2¢. Para efgc
ley se adoptardn las sigui

a) Entidad emisora. H
crédito o entidad de aty
legalmente para emitir dis

es contenidas en

dard el sentido
en sus disposicio-
a misma materia.

os de la presente
ntes definiciones:

stablecimiento de
1 clase, facultada
positivos de acce-

so y que en uso de esa facultad emite tales

dispositivos;
b) Tarjetahabiente. Una persona a quien

se e ha emitido o asignado un dispositivo
de acceso;

c) Establecimiento afiliado. Cualquier
persona que haya suscrito un contrato de
afiliacion con una entidad emisora para
efectuar transacciones mediante la acepta-
cion de dispositivos de acceso;

d) Red. Organizacion encargada de ad-
ministrar un sistema de tarjeta de crédito de
la cual son emisoras un nimero plural de
entidades independieotes entre si, 0 una
infraestructura de cajeros automaticos o
electrénicos, de aparatos para la transferen-
cia electronica de fondos, o de mecanismos
de verificacion de dispositivos de acceso,
que presta servicios de compensacion de
cuentas entre las distintas entidades emiso-
ras de un mismo sistema de tarjeta de
crédito o entre distintos sistemas de tarjeta
de crédito, y que puede haber sido diputada
por sus asociados, para suscribir contratos
de tarjeta de crédito con los tarjetahabien-
tes o de afiliacidn con los establecimientos
afiliados;

e) Dispositivo de acceso. Es cualquier
tarjeta, placa, codigo, clave, nimero de
cuenta o cualquier otro medio de acceso a
cuentas que pueda utilizarse, sélo o en
combinacidn con otro dispositivo de acce-
S0, para obtener dinero, bienes, servicios o
cualquier otra cosa de valor o para realizar
transferencia directa de fondos entre cuen-
tas, emitido por una entidad emisora;

f) Tarjeta de débito. Dispositivo de ac-
ceso consistente en una tarjeta plastica, con
banda magnética y caracteres en realce,
emitido por la entidad emisora a un
tarjetahabiente como accesorio a un contra-
to de cuenta corriente, bancaria o cuenta de
ahorros celebrado entre ellos, o a cualquier
otro contrato que consagre la emision de
dicho dispositivo y que permite al tarje-
tahabiente retirar fondos, hacer depésitos,
abonar pagos de préstamos, realizar com-
pras y pagos de bienes y o servicios en
establecimientos afiliados, hacer pagos por
servicios puiblicos, con cargo directo a su
cuenta.corriente bancaria o de ahorros o a
cualquier otra clase de cuenta estipulada o
efectuar transferencia directa de fondos
entre cuentas;

h) Banda magnética. Una cinta magnéti-
ca, adherida a un dispositivo de acceso, que
contiene los datos del tarjetahabiente, codifi-
cados por medios electronicos que puedan
leerse en una términal electrénica de una
red de cajeros automaticos o de un estableci-
miento de crédito o en un punto de venta;

1) Clave o niimero de identificacion per-
sonal. PIN. Es un cédigo alfabético y/o
numérico de varios caracteres, que opera

como medio de identificacion del tarjeta-
habiente (firma electronica), en una terminal
electronica, lectora de bandas magnéticas;

j) Tarjeta de memoria o tarjeta inteligen-
te. Es una tarjeta plastica con un dispositivo
de acceso llamado chip, programado por
adelantado con valor monetario, mediante la
cual se pueden efectuar transacciones mil-
tiples, aun cuando la entidad emisora se
encuentre fuera de linea;

k) Transaccion. Acto que tiene lugar
entre el tarjetahabiente y la entidad emisora
directamente o a través de terceros autoriza-
dos, del cual surge un documento con voca-
cion para afectar la cuenta la tarjetahabiente
y que puede realizarse a través de un cajero
electronico o de un datafono;

1) Dispositivo de acceso fraudulento. Es
un dispositivo de acceso falso o falsificado;

m) Dispositivo de acceso no autorizado.
Es un dispositivo de acceso extraviado,
hurtado, vencido, revocado o cancelado, o
del cual se haga uso no autorizado por la
entidad emisora o la red;

n) Cupo. Suma de dinero que la entidad
emisora asigna a un tarjetahabiente para que
haga uso y utilice un dispositivo de acceso
sin sobrepasar su valor.

i) Comprobante de venta. Documento
suministrado por la entidad emisora a sus
establecimientos afiliados para ser utiliza-
doen el momento de una transaccion; impri-
miendo en los datos de una tarjeta de
crédito, y luego firmado por el tarjeta-
habiente de diligencia por medios mecani-
cos, electronicos 0 amano todos sus espacios
en blanco, que prueba la compra de bienes o
servicio por parte de un tarjetahabiente en un
establecimiento afiliado.

0) Comprobante de venta previamente
elaborado. Comprobante de venta que es
presentado a un establecimiento afiliado
para ser utilizado en una transaccion, en el
que se han impreso los datos de una tarjeta
de crédito que no se exhibe y la identifica-
cién del tarjetahabiente, con anterioridad
supuestamente por el tarjetahabiente, que
enel momento de la transacion esta ausente.

Articulo 3%. Cuando en esta ley se utilice
simplemente el término dispositivo de ac-
ceso, se entenderd que se refiere indistinta-
mente a tarjeta de crédito, tarjeta de débito
o tarjeta débito, tarjeta de memoria o tarjeta
inteligente, banda magnética y clave o nu-
mero de identificacion personal.

CAPITULOII
De los delitos

Articulo 4°. Falsificacion de dispositi-
vos de acceso y tenencia, trdfico y uso de
dispositivos de acceso fraudulento. El que
falsifique un dispositivo de acceso o trafique,
posea, transporte, entregue, utilice o intente
utilizar uno o més dispositivos de acceso
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fraudulentos, incurrird en prision de dos a
seis anos.

Si quien utiliza o intenta utilizar el
dispositivo de acceso fraudulento fuere el
mismo que lo falsificd, la pena se aumen-
tara hasta la mitad.

Atrticulo 5. Trdfico y uso de dispositivos
de acceso no autorizado. En la misma pena
sefialada en el primer inciso primero del
articulo 4°, incurrird el que trafique con uno
o mas dispositivos de acceso no autoriza-
dos, utilice o intente utilizar uno o mas
dispositivos de acceso no autorizado, asi
como el propietario, representante legal,
factor o dependiente de un establecimiento
afiliado que convenga aceptar una transac-
cion o recibir un pago con un dispositivo de
acceso fraudulento o no autorizado.

Atrticulo 6°. Utilizacion fraudulenta de
un comprobante de venta. El propietario,
representante legal, factor o dependiente de
un establecimiento afiliado, que aprove-
chando la tenencia transitoria en la gestion
comercial de utilizaciéon de un dispositivo
de acceso y sin autorizacién del titular,
altere o aumente para su beneficio econémi-
co o de un tercero, el valor de un compro-
bante de venta incurrird en prisién de uno a
tres anos.

Articulo 7°. Acceso no autorizado a una
computadora o archivo o sistema automa-
tizado o electronico. El que sin autorizacion
o excediendo la autorizacién obtenida se
procure acceso a una computadora o a un
sistema de tratamiento automatizado de da-
tos, 0 a un sistema de transferencia electro-
nica de fondos, con el fin de utilizar, destruir,
alterar, divulgar, transferir transmitir o co-
piar informacién obtenida en dicha
computadora o archivo o sistema automati-
zado o electrénico, o para impedir, obstruir,
obstaculizar o perturbar el uso y utilizacion
eficiente de los mismos, o para manipular su
funcionamiento o hacerlos ejecutar en ope-
raciones erradas,incurrird en prision de tres
a seis anos.

Si el acceso se procura con el propgsito
de realizar fraudulentamente, para si o en
provecho de otro, un retiro o transferencia
de fondos, la pena se aumentard en la mitad.

Articulo 8. Suministro de datos falsos o
incompletos para la obtencion de dispositi-
vo de acceso. El que con el propésito de
obtener para si o para otro el otorgamiento
de un dispositivo de acceso, por parte de
una entidad emisora o la afiliacién de un
establecimiento en un sistema de tarjeta de
crédito, directamente o a través de terceros,
suministre por escrito datos falsos o desti-
nados a producir confusion sobre su identi-
dad personal, o una relacion de bienes ma-
yor a la que realmente conforma su prenda
general de los acreedores, o relate mayores
ingresos que induzcan a error en la asigna-

cién del cupo del crédito, o en la concesion
del medio de acceso o en la afiliacion del
establecimiento de comercio, incurrird en
prision de uno a tres afos.

Articulo 9°. Suministro de informacion
o documentacion para la produccion, trd-
fico y utilizacion de dispositivos de acceso,
fraudulentos o no autorizados. En la misma
pena senalada en el inciso primero del arti-
culo 49 incurrird el que suministre infor-
macién o documentacion para la produc-
cioén, trafico o utilizacién de dispositivos de
acceso fraudulento o no autorizado.

Articulo 10. Propuesta y aceptacion de
comprobantes de venta previamente elabo-
rados como forma de pago del precio. El
que con el propésito de adquirir bienes y/o
servicios proponga a un establecimiento
afiliado la aceptacioén de un comprobante de
venta previamente elaborado, como forma
de pago del precio, incurrird en dos a seis
afios de prision.

En la misma pena sefialada en el inciso
anterior incurriré el propietario, representante
legal factor o dependiente de un estableci-
miento afiliado que convenga en aceptar una
transaccion o recibir un pago con un compro-
bante de venta previamente elaborado.

Atrticulo 11. De la detencion. La deten-
cion preventiva procede en todos los delitos
contemplados en la presente ley. En este

sentido entiéndese adicionado el numeral 3¢
del articulo 397 del Decreto 2700 de 1991.

Articulo 12. La presente Ley rige a partir
de su promulgacion.

Titulo: Proyecto de ley por medio de la
cual se disponen medidas de proteccion
penal de las tarjetas de crédito y demas
dispositivos de acceso.

Atentamente,

Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Senador.
k ok %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
139 DE 1995 SENADO

“por la cual se desarrolla el articulo 90 de
la Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.”

Senor Presidente

Demds miembros

Comision Primera

Senado de la Republica

E. S. D.

Senor Presidente:

Me permito rendir ponencia para primer
debate, al Proyecto de ley nimero 139 de
1995, “por la cual se desarrolla el articulo
90 de la Constitucién Politica de Colombia
y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto busca establecer responsabi-
lidades especiales para el Estado colombia-
no en asuntos relacionados con la guerrilla
y las conversaciones de paz.

El instituto juridico de la responsabilidad
es de reciente aparicion en la evolucion del
Estado, en razon a que la actividad estatal se
caracterizO durante el transcurso de varios
siglos, precisamente por su irresponsabilidad.

El papel protagénico del individuo den-
tro del contexto de la sociedad politica,
explica la estructura de estados liberales
como sistemas de balanzas y contrapesos,
que pretende evitar a los detentadores del
poder la posibilidad de abusar de €l, en
detrimento de la libertad de los gobernados.

Desde la aparicion de la figura de la
responsabilidad estatal en la legislacion
francesa hasta la época actual, se ha regis-
trado una notable evolucidn en su aprecia-
cién y consagracion legislativa. Especifica-
mente en nuestro pafs, se debe registrar la
importancia que ha tenido la interpretacion
jurisprudencial para imprimirle rasgos ca-
racteristicos y delimitar los elementos cons-
titutivos de la responsabilidad del Estado,
culminando este proceso con la consagra-
cion en el articulo 90 de la Constitucion
Politica, el cual debe entenderse en conso-
nancia con los postulados de un estado
social de derecho y con una acentuada
preeminencia de los derechos y garantias
fundamentales reconocidas a sus habitan-
tes.

El citado precepto constitucional, distin-
gue el fundamento de la responsabilidad
para el funcionario y para el Estado. Asume
para el primero, como origen de su respon-
sabilidad patrimonial la configuracién de la
falla en el servicio, fundada en razones
objetivas y como base de la responsabilidad
del funcionario, la culpa.

Efectivamente, del analisis del articulo
90 de la Carta, se pueden deducir los si-
guientes elementos o condiciones para que
se configure la responsabilidad patrimonial
del Estado:

1. La existencia de un dafio antijuridico,
es decir que se vulnere una situacion juridi-
camente protegida, ya que la indemnizacion
no puede extenderse a quienes se encuen-
tren en situacion ilegal, como seria el caso
que se presentaria cuando se derrumba el
muro de un establecimiento carcelario, jus-
to cuando un grupo de reclusos pretende
escapar.

2. La existencia de un nexo causal entre
el dafio y la conducta del agente publico. El
dano debe necesariamente vincularse al
hecho de unapersona en ejercicio de funcio-
nes publicas. Ese nexo de causalidad debe
ser directo, mds no exclusivo, ya que el dano
indirecto excluye la responsabilidad de la
administracion. Asise explica que el Estado
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no responda de los perjuicms que se derivan
de la intervencion de un lercero Tampoco es
responsable el Estado pH)n danos imputables a
culpa de la victima. Ni sbm responsable cuan-
do ocurra la fuerza maybqo el caso fortuito, es
decir “el imprevisto que mo es posible resis-
tir”. En todos estos casos la relacion directa de
causalidad entre la condutta del agente publi-
co y el dano se destruye.

3.Laconducta, accién y omision, causan-
te del dafo, debe provenir de la autoridad.

Ahora bien, segtin ha Jurisprudencia, un
dafo antijuridico es imputable al Estado
“..en los casos en quie la falta o falla
administrativa es el resujtado de omisiones,
actuaciones, extralimitadiones en el servicio
que el Estado estd en ¢apacidad de prestar
a los asociados, mas no pn los casos en que
la falta tiene su causd dn la imposibilidad
absoluta por parte de loy entes estatales de
prestar un determinado|servicio” (Consejo
de Estado, Sala de lo Cojtencioso Adminis-
trativo, Seccion I1I, Serjtgncia de diciembre 7
de 1977). (Resaltado y| njayidscula por fuera
del texto).

“...seria un absurdo \jue se pretendiera
exigir del Estado la pr{teccion individual
hasta el iltimo riesgo y hasta la mds impre-
visible amenaza. Conﬁi uiria esto una nue-
va version del Estado{(endarme, tan pere-
grina como imposible;j ejjuivaldria a solici-
tar del Estado la aplicpcion de atributos
mdgicos de que indudalllemente carece.

“...cuando sobreviene
traordinarias se requiefe

N circunstancias ex-
entonces la presen-

cia especial de la aut
acude, su omision con
necesariamente en ne
de perjuicios y originar
dad. No se puede respon
por la actividad furtiv
delincuentes. Se le re
el desorden causantg

ridad. Si ésta no
entida se resuelve
ligencia, causante
ia de responsabili-
sabilizar al Estado

V esporddica de los

nsabiliza cuando
lel dano de hace

empresa publica, y aqudl no intenta siquie-

ra contrarrestarlo.”Con
llo de noviembre 17 d
mayuscula por fuera del

“Claro esta que estajre

sejo de Estado, fa-
967). (Resaltado y
texto).

sponsabilidad con-
en la Constitucion

sagrada en forma tan lat:

del Estado que limita lgs [derechos del ciuda-

estd atemperada primengjpor el mismo poder

dano, creando reglamenfaciones en la medi-
da que él pueda prestdr los servicios, entre
otros pueden citarse |op relacionados con
urbanizaciones, reuniongs publicas, porte de
armas, Comercios, etc|, s decir, permite el
ejercicio de los derechop que esta en capa-

cidad de garantizar y

aquellos cuyo ejercicion
y en segundo lugar, lam
ha limitado esta noci
Estado no se le puede

roteger y prohibe
podria garantizar,

jsma jurisprudencia
n|al expresar que al

responsabilizar de

hechos que materialmgrfte no tuvo el poder

los que se suceden

de controlar, como aqltle

dentro de un recinto privado completamente Social de Derecho, protegiendo a plenitud

cerrado -en el hogar por ejemplo-, 0 en
sitios despoblados, en ausencia de las auto-
ridades publicas, siempre y cuando éstas
no estuvieren en la obligacion de estar en
tales lugares.

Pero, se repite, la responsabilidad esta-
tal surgird siempre que las autoridades
pudiendo y debiendo hacerlo para el caso
especifico dejen que se desconozcan los
derechos a la vida, honra y bienes de las
personas residentes en el pais por parte de
otras personas, o cuando el mismo Estado
vulnere tales derechos”. (Consejo de Esta-
do, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Sentencia de diciembre 7
de 1977). (Resaltado mio).

Brevemente esbozado, como ha queda-
do, el desarrollo normativoy jurisprudencial
en torno al tema de la responsabilidad del
Estado, es preciso confrontarlo con el al-
cance del proyecto de ley respecto del cual
rindo ponencia, lo que realizaré sin olvidar
los principios que informan esta institucién
juridica, basados en las modernas teorias
de solidaridad social, responsabilidad por
danos especiales y por razones de equidad.

Es preciso enfatizar, con el debido respe-
to que me merece el honorable Senador
Juan Carlos Castro Arias, luego de realizar
un profundo anélisis juridico sobre esta
materia, que el presente proyecto de ley
mas que pretender desarrollar el articulo 90
de la Constitucion, lo desborda, pues sin
lugar a dudas va mas alld del querer del
constituyente el pretender responsabilizar
patrimonialmente al Estado de manera ge-
nérica por las actuaciones terroristas de los
grupos subversivos.

Sin desconocer las especiales condicio-
nes socio-politicas que en nuestro pais han
permitido la consolidacion del accionar de
grupos subversivos, los cuales cada vez
con mayor desenfreno adelantan acciones
terroristas y violentas en contra del orden
institucional, con las inevitables repercusio-
nesen laviday bienes de la inerme poblacién
civil, desde ningin punto de vista resulta
conveniente consagrar, como respuesta
institucional a esta problemadtica, por via
general la responsabilidad del Estado.

No se puede compartir la tesis expuesta
en la exposicion de motivos, en el sentido
de que en la actualidad impera la total
irresponsabilidad del Estado sobre los per-
juicios y cargas que deben soportar las
personas que habitan zonas de nuestro pais
expuestas al accionar de los grupos subver-
sivos. La sustentaciéon de tal postulado
evidencia el desconocimiento de normas
que como la contenida en la Ley 104 de
1993, pretenden poner a disposicion del
Estado Colombiano instrumentos que le
permitan garantizar la vigencia del Estado

los derechos y garantias fundamentales re-
conocidos en la Carta Politica, por ello se
consagran en la citada norma procedimien-
tos especiales para la atencion de las victi-
mas de atentados terroristas cometidos con
bombas o artefactos explosivos y las tomas
guerrilleras que afecten indiscriminadamente
alapoblacidn, se consagra especial asistencia
humanitaria y la ayuda indispensable para
“atender requerimientos urgentes y necesa-
rios para satisfacer los derechos constitucio-
nales de dichas personas que hayan sido
menoscabadas por actividades terroristas”.

Resulta obvio que la norma en cita pre-
tende responder, desde una perspectiva 16-
gica y posible, a la filosofia consagrada en
el articulo 90 de la Constitucién Nacional.

Ademés, no debemos olvidar que de
acuerdo a la competencia que se le atribuye
al Consejo de Estado, para conocer sobre
juictos de responsabilidad del Estado, esta
Corporacion ha sido prolifica en condenas
de esta naturaleza, considerando para cada
caso en particular las situaciones de hecho
que configuraron la falla del servicio, con lo
cual se ha dinamizado el contenido norma-
tivo del articulo 90 de la Carta, aplicando
para el efecto las modernas teorias que
propenden porque impere el respeto a la
dignidad humana, la solidaridad social y la
debida proteccion ala poblacién que resulta
gravemente perjudicada por los ataques
aleves generados en la lucha por el poder.

En sentencia de noviembre 3 de 1994,
con ponencia del Consejero, doctor Juan de
Dios Montes Hernandez, el Consejo de
Estado se refiri6 a los casos en que no hay
responsabilidad estatal por atentados terro-
ristas, en los siguientes t€rminos:

“Como se ha dicho, a las autoridades
publicas no puede exigirseles lo imposible,
como adoptar medidas fuera de su alcance
en cuanto a recursos economicos se refiere
para repeler la accion de mentes desquicia-
das y criminales; con las limitaciones que
tiene la administracién en paises como el
nuestro, no se puede pedir que para cada
ciudadano o frente a cada bien que pudiera
resultar vulnerado, se disponga de un agente
policial o vigilancia especial con el objeto
de contrarrestar los atentados de la delin-
cuencia organizada, so pena de resultar
comprometida la responsabilidad de la ad-
ministracion.”

En la misma providencia, el Consejo de
Estado acoge la tesis sustentada por el
Tribunal de primera instancia que precisa:

“No cree este Tribunal que en el caso a
estudio se presenta la falla del servicio pues
no se configuran los elementos anterior-
mente sefalados, y no obra en el expediente
prueba alguna de que la sociedad actora
hubiera solicitado proteccién especial por
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haber sido amenazada con un atentado terro-
rista y que las autoridades no hubieren
prestado esa proteccion.

Asi las cosas, el Estado debe procurar el
bien comiin, el bienestar de la comunidad y
para su efectividad debe cumplir con las
obligaciones que le sefialan la Constitucion
y las leyes, Pero estas obligaciones no
pueden ser ilimitadas hasta el punto de
exigirsele una proteccidn a los administra-
dos con el fin de evitar hasta los minimos
riesgos.

Para que se configure la falla del servicio
es necesario que éste no se haya prestado o
que se haya prestado en forma inoportuna o
ineficaz.

Al Estado, en cumplimiento de su prima-
ria obligacién de proteger a las personas en
su vida, honra y bienes, no puede exigirsele
hasta lo imposible, ni se le puede
responsabilizar por todas las consecuencias
de las violentas acciones de aquellas perso-
nas que buscan con su comportamiento
causar un desmedro a la estabilidad del
Estado.

Deducir responsabilidad del Estado si-
guiendo al pie de la letra el articulo 16
reformado por el articulo 90 de la Nueva
Constitucion Politica de Colombia, puede
ser excesivo para éste; es entender en térmi-
nos de obligaciones juridicas un deber ge-
neral de proteccion a las personas en su
vida, honra y bienes. Ello se presta a
extralimitaciones que, para evitarse, exi-
gen una imputabilidad mas precisa, como
puede ser la falla del servicio en una opera-
cion concreta; de otro modo el Estado
seria responsable de todas las hipétesis,
porque un ciudadano mata a otro, o injuria
en la calle, o le causa dano a bienes.”

Y, més adelante, citando un pronuncia-
miento de lamisma Corporacion, de octubre
11 de 1990, manifiesta:

“Es cierto que en los términos del articu-
lo 16 de la Constitucion Politica las autori-
dades estdn instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra y bienes y que a partir de este
texto se fundamenta la responsabilidad del
Estado, pero también lo es que esa respon-
sabilidad no resulta automaticamente
declarada cada vez que una persona es
afectada en tales bienes, pues la determi-
nacion de la falla que se presenta en el
cumplimiento de tal obligacion depende
en cada caso de la apreciacion a que
llegue el juzgador acerca de las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar como se
sucedieron los hechos, asi como de los
recursos con que contaba la administra-
cion para prestar el servicio, para que

pueda deducir que la falla se presento y que
ella no tiene justificacion alguna, todo den-
tro de la idea de que "nadie es obligado a lo
imposible’.” (Resaltado y mayusculas fue-
ra del texto).

En consonancia con lo hasta ahora ex-
puesto, considero que, sin demeritar las
buenas intenciones que le asisten al propo-
nente de este proyecto de ley, resulta un
despropdsito consagrar por via general la
presuncion de responsabilidad patrimonial
del Estado por causa de atentados terroris-
tas de grupos subversivos. Lo que, ademas,
generaria que una altisima parte del Presu-
puesto Nacional tuviera una destinacién
especifica, pues no debemos desconocer la
frecuente ocurrencia de este tipo de accio-
nes en nuestro pais.

Ademads de lo anterior, que por si solo es
representativo para poner de manifiesto la
improcedencia de tramitar este proyecto de
ley, debo consignar, finalmente, que de la
manera como se plasma la responsabilidad
del Estado por acciones terroristas de gru-
pos subversivos y de acuerdo con lo estatui-
do por el articulo 90 de la Carta Politica, se
consagraria la posibilidad de considerar
como actos realizados por autoridades pu-
blicas, a las acciones violentas perpetradas
por tales grupos, lo cual de ninguna manera
responde a la filosofia del principio consti-
tucional.

Por las razones esbozadas me permito
proponer: Archivese el Proyecto de ley
nimero 139 de 1995, “por la cual se desa-
rrolla el articulo 90 de la Constitucion Poli-
tica de Colombia y se dictan otras disposi-
ciones”.

De los honorables Senadores,
Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
Senador de la Republica.

* Xk %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 90
DE 1995 SENADO, 172 DE 1995
CAMARA

“por medio de la cual la Nacion impulsa el
progreso y desarrollo del Municipio de
Armero-Guayabal, Tolima y se autorizan
apropiaciones presupuestales para com-
pletar obras de infraestructura”.

Honorables Senadores:

Atentamente rindo ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley niimero 90 de
1995 Senado, “por medio de la cual la
Nacién impulsa el progreso y desarrollo del
Municipio de Armero - Guayabal, Tolima y
se autorizan apropiaciones presupuestales
para completar obras de infraestructura”.
Presentado a consideracion del Congreso de

la Reptblica por el honorable Representan-
te Jorge Gongora Arciniegas.

Enlaponencia parasegundo debate reco-
miendo a la Comisién Cuarta Constitucio-
nal del Senado se tenga en cuenta las
modificaciones planteadas al titulo y conte-
nido que se presentaron en la ponencia para
segundo debate de 1a honorable Camara de
Representante dentro del proyecto registra-
do en esa Corporacién bajo el nimero 172
dey18995¢

Lo anterior en razén a que comparto el
espiritu planteado por los Representantes
ponentes Juan José Medina Berrio y Loren-
zo Rivera Herndndez, cuyas consideracio-
nes me permito resumir en su contenido de
la siguiente manera:

1. Elhoy Municipio de Armero - Guayabal,
sobre el cual el proyecto de ley centra su
atencion, fue reconocido como tal, a partir
de los sucesos de la tragedia del Nevado del
Ruiz, ocurrida el 13 de noviembre de 1985,
una de las més graves calamidades publicas
que ha afrontado el pais, peturbando su
orden econdémico y social.

Antes de latragedia, conocido s6lo como
Guayabal, era un corregimiento con 2.500
a 3.000 habitantes. Durante los hechos
en mencién, su reducido casco urbano
albergd a més de 25.000 habitantes. Hoy
como ente territorial, con autonomia propia,
registra 19.000 personas en el area de su
jurisdiccion.

2. Es conveniente tener presente que los
hechos del 13 de noviembre de 1985, no
pueden considerarse exclusivamente como
la tragedia de Armero. Con tal denomina-
cién se reconocid este suceso a nivel nacio-
nal y mundial dado que el Municipio de
Armero y sus habitantes fueron los mas
afectados por tal catastrofe.

Lo ocurrido, conforme lo certifican las
acciones desarrolladas, las inversiones eje-
cutadas y las normas dictadas, enfocaron y
atendieron la tragedia originada en la activi-
dad volcénica del Nevado del Ruiz sobre
los 17 municipios damnificados en los De-
partamentos de Tolima y Caldas. Por ello
laslabores y gestiones adelantadas se orien-
taron a la reconstruccidn, rehabilitacién y
atencion de la zona afectada.

3. El presente proyecto de ley procura
canalizar para el Municipio de Armero-
Guayabal, mediante el Presupuesto General
de la Nacién, el Sistema Nacional de
Cofinanciacidn y los Ministerios de Educa-
cion Nacional y Salud, la destinacién de
recursos economicos para la financiacion
de algunas obras de infraestructura en los
sectores: Servicios publicos domiciliarios,
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recreacion, cultura, degjorte, educacién y
salud.

4. Reiteramos nuestrd apoyo a la inten-
cién del autor en recongder para la localidad
de Armero-Guayabal la necesidad de impul-
sar su progreso y desatrollo, no solo por su
protagdnico papel dentra de la tragedia, sino
por su condicién de munjcipio reciente; for-
zado a tal por las circunstancias menciona-
das, las cuales lo obli a avanzar dentro
del proceso coyunturaldgscentralizador que
vive la Nacion.

5.Noobstante, reafirmiamos que la accién
en torno a la catastrofe conllevé a que: La
aplicacion de las narrhas proferidas, la
gestion gubernamental y la solidaridad
de la comunidad nacional ¢ internacional se
orientardn a la rehabilitacion socioeco-
némico y material del ednjunto de la pobla-
cion y zonas afectadas Ipor la tragedia del
Nevado del Ruiz. |

Por ello, el Municipio de Armero -
Guayabal, para obras d¢ ififraestructura, aten-
cion general a damnificados y otros concep-
tos, se beneficio, al igual que las otras
localidades damnificadgs de: la asignacion
destinacion y ejecucidy de apropiaciones
del Presupuesto Genefal de la Nacidn;
donaciones y aportes fisjicos y econémicos,
tanto internos como extarnos allegados para
la reconstruccién de la jona afectada.

6. Si bien es cierto que a.la localidad se
destinaron recursos fistos y econdmicos,
que por aquel entonces le permitieron aten-
der la emergencia; cubrfr necesidades; am-
pliar, adaptar y mejorar gu infraestructura en
la medida de su expans{on territorial, tanto
en servicios publicos, olmo en otros que son
contemplados en la inidjativa; no es menos
cierto que, a la feg‘l:a tales inversiones
ameritan complementarpe para el manteni-
miento, rehabilitacion oicontinuacién de las
obras adelantadas. -

7. Conceptuamos qug tanto hacia el Mu-

nicipio de Amero-Gudy
otralocalidades que albe
dos y sufrieron las|c
tragedia del Nevado Jle
accién gubernamental|d
ver la continuidad de los
inversiones en ellos efe

Deberé fortalecerse e

ibal, como aquellas
rgaron a damnifica-
bnsecuencias de la
Ruiz, la gestion y
be apoyar y promo-
planes programas e
ctuadas.

n tales entes territo-

riales la recuperacion que alcanzaron con la

ayuda y recursos fisidos
tinados a cada uno con ¢
Continuar y compleme
inversiones practicadds
fisica e impulsar los pirc
desarrollados en otra &;

8. Le corresponde al

y economicos des-
bjeto de la tragedia.
ntar las acciones e
>n su infraestructura
gramas y proyectos
eas y sectores.

(Gobierno Nacional,
su cargo: evaluar y

mediante las entidadeF b

conceptuar a cerca del progreso y desarro-
llo socioeconomico de tales localidades,
incluido el Municipio de Armero -
Guayabal; el bienestar de sus habitantes y
el impacto y beneficio real que alcanzaron
con los recursos fisicos y economicos a
ellas incorporados durante el periodo 1985
- 1989.

Analégicamente, le corresponderd esta-
blecer e identificar, dentro de tal evalua-
cion: las condiciones y estado actual de los
sobrevivientes y damnificados de la ava-
lancha, diseminados a lo largo del territorio
nacional, con preferencia en los municipios
que componen el Departamento del Tolima.

En consecuencia nos permitimos proponer
a los honorables Senadores: Dése segundo
debate al Proyecto de ley niimero 90 de 1995
Senado, “por medio de la cua la Nacion
impulsa el progreso y desarrollo del Munici-
pio de Armero-Guayabal, Tolima y se autori-
zan apropiaciones presupuestales para com-
plementar obras de infraestructura”.

Jorge E. Gechem Turbay.

Senador ponente.
% ok %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
125 DE 1995 SENADO

“por medio de la cual se aprueba el Pro-
tocolo sobre el Programa para el Estudio
Regional del Fenomeno El Nifio en el
PacificoSudeste, suscrito en Puerto Callao,
Peru, el 6 de noviembre de 1992”.

Honorables Senadores:

Por honroso encargo que me encomendo
la Presidencia de la honorable Comisién
Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, me permito pre-
sentar ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley 125 de 1995 Senado sobre
el Programa para el Estudio Regional del
Fenémeno de “El Nino”, ante lo cual
presento las siguientes consideraciones:

1. Antecedentes

En el ambiente del Mar Pacifico sector
Sudeste, se generan en forma continua fené-
menos oceanico-atmosféricos que produ-
cen diversas circunstancias en las pobla-
ciones por las que pasan estos fen0menos,
unos, buenos que favorecen laeconomia de
las regiones ya que el cambio de las co-
rrientes llevan a las diversas especies ma-
rinas cerca de las costas, e incluso las
tierras para la agricultura se ven favoreci-
das en estas €pocas. Pero también las hay
malasy afectan considerablemente las con-
diciones socio-economicas de los pueblos,
llegando a tener alcances de cardcter global.

Todo lo anterior y la continua presencia
de uno de estos fenémenos, “El Nifio”, han
hecho que nos obliguemos a una coopera-
cién internacional para comprender y cono-
cer estos fendmenos y asi poder predecir y
pronosticar sus efectos tanto climatologicos
como socio-econdmicos, para permitir poli-
ticas de adaptacion o de emergencia frente
a circunstancias agricolas, aeronauticas,
navegacion, rendimiento pesquero, indus-
trial y recursos hidrobiol6gicos que nos
permitan conocer la variabilidad climaticay
prevenir las situaciones que generarian ca-
tastrofes.

Frente a estas circunstancias, llevo a que
los Estados de Colombia, Chile, Ecuador y
Perq, los cuales desde 1974, conforman la
“CPPS” o Comision Permanente del Paci-
fico Sur, a crear el Estudio Regional del
Fenomeno El Nifio (ERFEN) tema que nos
convoca hoy y el cual se encuentra asesora-
do por organismos especializados de caréc-
ter internacional.

2. Fenomeno “El Nino” - ENOS

El fenémeno “El Nifio”, es una condi-
cion natural de caracter de interaccion entre
el Océano y la Atmdsfera, la cual produce
cambios abruptos en las zonas de alta pre-
sién y en los patrones de circulacion atmos-
férica y ocednica. Ocurre de manera ciclica,
con periodos irregulares durante los dltimos
40 anos, entre los cuales ha fluctuado entre
3y 7 afios, incidiendo de manera directa y
catastrofica en la economia de los paises a
escala global, particularmente en aquellos
localizados sobre la margen oriental del
Pacifico Tropical, entre ellos nosotros, Co-
lombia. Es una extension natural que puede
alcanzar hasta los 180 grados de longitud
Oeste y se denomino asi, porque siempre se
presenta con las fiestas navidenas.

Técnicamente se le denomina fendémeno
“ENOS” (El Nifio Oscilacién-Sur) y ha
tenido seria responsabilidad en numerosos
desastres relacionados con el clima a través
delos tiempos, produciendo huracanes, inun-
daciones y sequias.

La primavera de 1982 fue notable por el
alto grado de variaciones de presion en la
oscilacion austral y los vientos del Este en
el Pacifico Ecuatorial cesaron entre mayo'y
junio. En julio el caudal medio sobre lazona
cambio a direccién Oeste y se mantuvo asi
hasta diciembre, generando una espectacu-
lar variacion en las precipitaciones a gran
escala en el Pacifico Ecuatorial, mientras en
regiones como Indonesia y Australia pade-
cian severas sequias, que causaron no solo
pérdidas agricolas sino humanas, pues murie-
ron 340 personas por fisica hambre y dejo
2.500 millones de dodlares de pérdidas. En
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materia de fauna y flora, en la Isla de
Navidad, se perdieron totalmente 15 espe-
cies de flores y matas casi exclusivas de esa
isla, asi como 17 millones de aves desapa-
recio y no se han vuelto a ver.

Asimismo, genera cambios internos sor-
prendentes tales como, calentamiento del
agua por encima del promedio en més de 3
grados lo cual en la superficie causa: Au-
mento del nivel medio del mar, profundizacion
de la termoclima, atentia el proceso de
afloracién, limita la renovacion de nutrien-
tes, disminuye la produccién ictiologica
primaria, cambia la composicion y distribu-
cién de la pesca y fauna, en dltimas causan-
do una gran morbilidad de varias especies
marinas que no soportan tales cambios tan
rapidos.

Especificamente en Colombia, se da una
circunstancia il6gica, mientras por sectores
del Mar Pacifico, es decir, cerca a las costas,
aumentan las especies marinas favorecien-
do al sector pesquero y a los pescadores
sencillos individuales; por otro lado afecta
esencialmente al sector energético colom-
biano, el suministro de agua potable, la
produccidn agricola y ganadera por el efec-
to del régimen de luvias.

3. Explicacion:

El proyecto contiene veinticuatro (24)
articulos que determinan temas fundamen-
tales, tales como: Area de aplicacion, obli-
gaciones de las partes, vigilancia, formas y
tipos de cooperacidn, el buen intercambio
de informacién, los mecanismos institu-
cionales y la estructura de la organizacion y
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El equilibrio del agua que circula por tiema. mar y aire se akera
durante los afios de El Nifio
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su financiamiento. Que procuran darle un
marco juridjco e institucional al “EFREN”,
el cual estara coordinado por cuatro frentes
de direccion, asi:

1. Unidad Ejecutiva o de Coordinacién,
CPPS.

2. Comité Cientifico Regional, CR,
ERFEN.

3. Comités Nacionales, CN, ERFEN.

4. Instituciones Especializadas, IE,
ERFEN.

Esta es una iniciativa del CPPS apoyada
por el Gobierno Nacional, particularmente
por el Ministerio del Medio Ambiente, se-
guida por los Ministerios de Defensa Nacio-
nal y obviamente por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, quienes tienen bajo su
responsabilidad colaborar en el importante
desarrollo de estos propositos.

Fuera de las diversas responsabilidades
que cada una de las partes tiene como
integrante del EFREN, tales como, colabo-
racion, participacion activa con miembros y
equipos, seleccidn cientifica y flexibilidad
en fronteras maritimas para los equipos
especializados en el estudio, también parti-
cipardn obligatoriamente de las contribu-
ciones para el debido financiamiento del
proyecto sin descartar la colaboracién de
organismos u otras fuentes.

Honorables Senadores, después de estos
analisis y razonamientos sobre la importan-
cia en el desarrollo de programas efectivos
para un debido seguimiento a un proceso
natural convertido en fenémeno y que viene
fortaleciéndose en sus ultimos afos causan-
do graves problemas para la vida ordinaria
de nuestra sociedad y con el fin de estable-
cer una colaboracidn internacional al res-
pecto para fortalecer nuestro sistema de
atencién y prevencion de desastres y catds-
trofes tanto humana como en la fauna y la
flora, vista la viabilidad legal y constitucio-
nal, solicito se le dé segundo debate positi-
vo o de aprobacion al “Protocolo sobre el
Programa para el Estudio Regional del
Fendémeo El Nino en el Pacifico Sudeste”,
el cual fue suscrito en la ciudad de Puerto
Callao, Peru, el dia 6 de noviembre de 1992.

Jairo Clopatofsky Ghisays
Senador de la Republica de Colombia.
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